Pacatuba

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N°
09.013/2023 - PERP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE
RAIO X DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO E DO HOSPITAL DE PACATUBA
-CE

IMPUGNANTE: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA (CNPJ N° 71.258.283/0001-85)

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA (CNPJ N° 71.258.283/0001-85), por seus respectivos representante
legal, interposta contra os termos do Edital do Pregéo Eletrénico N° 09.013/2023 - PERP,
que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO DE RAIO X DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO E DO
HOSPITAL DE PACATUBA - CE, informando o que se segue:

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n° 8.666/93 é quem dita as normas a modalidade de pregao; no
entanto, ela nada diz com relagédo a impugnagéo ao edital. Quem delimita o tema € o
Decreto Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessé&o publica.

§ 1° A impugnagdo nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da
impugnagao.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnagao & de até 03
(trés) dias Uteis anteriores & realizagdo da sessdo que esta marcada para o dia
01/06/2023.

Desta forma, os pedidos de impugnagao ao edital sdo tempestivos.
DA IMPUGNAGAO

Intenta, a Impugnante, KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA (CNPJ N° 71.258.283/0001-85)
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averbar o instrumento impugnatorio ao Edital em aprego, aduzindo DIREITOS, e, ao final,
exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

()

O requerimento de alteragdo dos pontos abaixo especificados objetiva permitir a
participagdo de um maior nimero possivel de licitantes, trazendo para o processo
licitatério economia e vantagem na aquisigdo de produtos de melhor qualidade,
rendimento e robustez. Nesse sentido, € de se observar que, se mantido como
constante do termo de referéncia atual, o presente processo ndo assegurara o
direito de isonomia entre os licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei
8.666/93 - frustrando totalmente o carater competitivo do certame. Conforme se
7~ vera, os apontamentos e solicitagbes de alteragdes ndo comprometerdo a
funcionalidade, qualidade técnica do equipamento, qualidade de imagem e dos
servigos radiologicos esperados. Assim, ndo assiste razdo para nao acatarem as |
alteragdes conforme segue: O Edital necessita ser reformulado em relagao as
caracteristicas técnicas constantes na especificag@o do termo de referéncia para
os itens abaixo mencionados. Veja-se as razdes para tanto:

Onde consta: Digitalizagdo de imagens com possibilidade de resolugao de 6
pixelsfmm em modo padrdo, e 12pixels/mm em alta resolugao para todos os
tamanhos de cassetes; Alterar para: Digitalizagdo de imagens com possibilidade
de resolugao de 5 pixels/mm em modo padréo, e 10 pixels/mm em alta resolugao
para todos os tamanhos de cassetes; Justificativa: A solicitagdo de resolugao da
forma como foi exigida é restrita a apenas um Unico concorrente no mercado. A
maioria das empresas apresenta modo resolugao padrdo em 5 pixels/mm e alta
resolugdo em 10 pixelss/mm sendo que a exigéncia apenas restringe a |
participacdo. Ressalta-se que diversas ferramentas de software, juntamente com
estas resolugdes, e a disponibilizagdo de imagens para quatro estagoes de uso
permitem a participagéo apenas da referida empresa, conforme se observa na
imagem abaixo. Importa frisar que a atual especificagdo técnica que consta no
edital quanto aos pontos supramencionados caracteriza uma situagao que impede
a disputa igualitaria entre as organizagdes, uma vez que concentra a possibilidade
de oferta de equipamento para poucas empresas, infringindo a Lei 8666/90, que
prevé o seguinte: “Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos”.

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia,
permitindo a participagdo de um maior numero de licitantes — sem alterar em nada
a funcionalidade e qualidade do equipamento - requer-se a alteragao dos itens
acima mencionados. Importa aqui frisar que, estd a Administrag@o autorizada a
compor seus editais de maneira que, de um lado, possa efetuar a melhor
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contratagdo possivel e dentro do que ha de melhor na tecnologia; de outro, e
principalmente este, deve também propiciar igualdade de condigdes de
participacdo a TODQOS os interessados do ramo pertinente.

Assim, é forgo concluir que especificagbes que limitem em demasia o carater
competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a
Administracdo sdo inconciliaveis com a finalidade pratica e a propria razéao de
existir do instituto da licitagdo. E bastante cedigo entre aqueles que diuturnamente
se envolvem com as contratagdes no setor publico, principalmente os agentes
publicos, que o sucesso de uma licitagdo depende basicamente de um edital bem
elaborado. Entretanto, ndo pode a Administragdo, sob o argumento de cercar a
melhor contratagdo possivel, fixar regras que eliminem um grande numero de
possiveis interessados, posto que, em respeito ao principio da Isonomia, a propria
Constituicdo Federal determina que nas licitagbes somente sejam permitidas
aquelas “ .. exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a i
garantia do cumprimento das obrigagdes. (art. 37, inciso XXI)"

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela
Administragdo em certames de licitagdo contraria o Principio da Isonomia, pois
impede injustificadamente a participagdo de alguns licitantes em detrimento de
outros. Ademais, a exigéncia de requisitos desnecessarios também contraria o
Principio da Impessoalidade, pois permite o direcionamento da licitagao para
determinados licitantes, o que pode comprometer a idoneidade do processo. Por
fim, a exigéncia de requisitos desnecessarios pela Administragao contraria o
Principio da Eficiéncia, pois nao favorece a competitividade almejada nas
licitagdes como fomento a obtengdo do menor preco.

Por todo o exposto, requer que a |. pregoeira altere o edital para modificar os
pontos mencionados e publique nova data para o certame.

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnacdo ao edital
publicado para promover a necessaria retificagdo e posterior publicagao

Em apertada sintese a impugnagao defende que a especificagao do objeto
tenderia a direcionar a presente licitagdo. Passamos a analisar os fatos e o direito.

DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da
impugnacao apresentada, passa-se a analisar o meérito das alegagoes.

Analisando as impugnagdes interpostas pelas empresas, sob a luz da
legislagao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:
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Inicialmente, importa esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de
Pregdo Eletronico n° 09.013/2023 foram pautadas em conformidade com legislagcao
vigente, ndo carecendo de revisdo como restara demonstrado pelos fundamentos a
seguir expostos.

De acordo com a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Salde requisitante depreende-se que a especificagdo conforme apresentada no Termo
de Referéncia da licitacdo nos itens ndo importa em prejuizo a gestdo da publica nem
tampouco direcionamento, pois condicionada a realidade da demanda de Raio X
praticada no Municipio. Ademais, conforme esclarecimento apresentado, em atengao a
impugnacao técnica elaborada pelas empresas alusivo ao pregéo eletrénico 09.013/2023
P entendemos que a capacidade de processamento do equipamento Raio X a ser adquirido
para o Municipio de Pacatuba é uma caracteristica fundamental para a rotina da
Secretaria Municipal de Salde, portanto tal caracteristica sera mantida.

Outrossim, no mercado existem mais 03 (trés) fornecedores que atendem
a esta especificacdo, reforgando a importancia deste item e garantindo a isonomia do
certame a citar:

e CR Capsula XLII = Fuji Film — Anvisa: 80022060053
e CR 30 X - Agfa - Anvisa: 80497200010
e CR Vita Flex -Carestream — Anvisa: 80378750024

Nesse sentido, a justificativa reconhece uma estimativa de necessidade e
consumo, a fim de minimizar futuros imprevistos e evitando possiveis prejuizos a
administragdo com uma contratagdo que atenda as reais necessidades, sem restar

P desperdicios, bem como sem causar interrupgao da execugao dos servigos.

Ademais, é do parecer que a economicidade ndo restara cabalmente
prejudicada em virtude da contratagdo se dar em atendimento do estimado ja
experimentado por esta Administragao.

A solugédo adotada néo restringe a competitividade em raz&o da existéncia
de varias empresas que prestam os servigos objeto do presente pedido de compras no
municipio de Pacatuba, conforme ja esclarecido e pontuado supra.

O artigo 9°, inciso | do Decreto n°® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Pregos, dispde:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
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| - a especificagcdao ou descrigdao do objeto, que explicitara o conjunto de

a caracterizacao do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas; [...] (grifado).

elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para |

Nesse sentido temos que entender que a solugao escolhida é resultado da
experiéncia e dos estudos realizados pela Secretaria de Saude que convergem para uma
solugéo, que busca atender a realidade dos recursos do Municipio de Pacatuba, trazendo
assim economia de recursos orgamentarios.

Assim, a aquisicao dos itens e a contratagao dos servigos de forma isolada
ou em uma modalidade ndo desenvolvida no municipio, tende a causar prejuizo ao erario,
0 que esta fora da realidade atual deste Municipio. Sendo pois a especificagado do objeto
do edital o mais adequado a atender a realidade local, justificando-se por estas razdes a
necessidade especificagdes técnicas.

Importa destacar, antes de tudo, que é decorréncia do exercicio do poder
discricionario da Administragdo Publica a definicdo fundamentada e justificada da
especificagcdo dos itens a serem objetos de aquisigéo.

Neste rito, coube ao o6rgdo gerenciador da aquisigao realizar o
levantamento de necessidades, quantitativos, critérios objetivos, bem como todo o
esforgo administrativo para que se concretize o processo licitatorio. Quanto ao excesso
de detalhamento alegado pelas empresas, esta Administragdo informa que n&o procede
tal alegagao.

Com relagdo a especificagdes, tratam-se de especificagdes claras, de
materiais de qualidade, de 12 linha. Qualquer marca pode ser cotada desde de que dentro
das especificagdes, conforme expressamente descrito no Termo de Referéncia. Prova de
que ndo ha qualquer tipo de direcionamento, séo as cotagbes que foram realizadas por
meio da ferramenta “Banco de Precos”.

Resta claro que ndo existe impedimento para a Administragéo fixar
padrées minimos de qualidade e desempenho, através de requisitos técnicos. Ademais,
importa reforgar o entendimento junto aos licitantes de que ndo se pode confundir o
principio da padronizagdo com direcionamento da licitagdo, pois o que se busca no
presente certame é a selegéo do fornecedor que atenda ao minimo exigido, bem como
repelir a participagdo de licitantes aventureiros. Nesse diapas@o, manifestou-se o
Superior Tribunal de Justiga:

| “SERVICOS DE CONFECGAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNAGAO DE
EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGAO DOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Joao Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE

|




Pacatuba T "+

| ART. 30, Il, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. 1. Recurso ordinario em mandado de
segurancga interposto contra v. acérddo que denegou seguranca referente a
aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagao publica. 2. Nao
se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, a Administragdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o
contrato de prestacgéo de servigos de grande vulto e de extremo interesse para os
administrados. 3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratagdo, & dever do administrador publico realizar todas as etapas do
processo seletivo do prestador de servigo com grande cautela, pautando-se
rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, §1° da
Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes. 4. ‘O exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagao
™ técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes” ‘
revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se propoe” (Adilson
Dallari). 5. Recurso n&o provido. (grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando prego e qualidade. No mais se ressalta que a positivada vedagao a indicagao
de marca como critério de afastamento de outras, contudo, ndo afasta por completo a
indicagdo de marca como mera referéncia em editais.

Em julgado, ocorrido em 27 de janeiro de 2016, o TCU reconheceu ser
permitida mengao a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade
para facilitar a descrigdo do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar
expressées do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a
Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre desempenho,
qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada. (TCU,
Acordao 113/2016, Plenario).

Por fim, cabe registrar que esta Administrago respeita todos os principios
do Direito, bem como os principios que regem os processos licitatérios, em especial a
ampla participacdo. Por outro lado, permitir a ampla participagdo dos licitantes nao
significa que esta sera de maneira desordenada, sem criterios objetivos, pois, se assim 0
fosse, certamente o objetivo da licitagao seria frustrado.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratagao vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista
que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

DA CONCLUSAO
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Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razbes das
Impugnantes, no sentido de se anular o presente edital, ndo insurgindo razées que
impegam a continuidade do Edital de Pregéo Eletrénico n° 09.013/2023 -PERP.

DA DECISAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razbes das
impugnantes, manifesto pelo conhecimento das impugnacoes, tendo em vista a sua
tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento. Portanto, o edital mantém-se
inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Pacatuba — CE, 03 de julho de 2023.
Flo Yuohtrolia, Gondo At
halia Ba

Francisca Na rreto Rats
Secretaria de Saude
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