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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACI\O N2 DL-2023/020

1 - ABERTURA:

Por ordem do(a) Ordenador(a) de despesas da Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pacatuba, Sr.(a) José Glauco Moreira da Silva Filho, foi instaurado o presente processo
de dispensa de licitagdo objetivando a locagdo de um imével situado a Rua Coronel Jodo Carlos, 356,
Centro, Pacatuba-CE, destinado ao funcionamento do(a) Sede do Pacatubaprev, em conformidade
com o Termo de Referéncia.

2 - JUSTIFICATIVA:

O prédio a ser locado esta localizado na Rua Coronel Jodo Carlos, 356, Centro, Pacatuba-CE, e possui
as seguintes caracteristicas:

c) Dependéncias suficientes e estruturadas;

d) Localizagdo adequada para a finalidade que se pretende atingir.

A locacdo do referido imovel é necessaria para o funcionamento do(a) Sede do Pacatubaprev.

A locacdo de um imdvel para o funcionamento do Instituto de Previdéncia Municipal se faz necessaria
para garantir um atendimento de qualidade aos servidores municipais, que sao os beneficidrios do
instituto. O imdvel serd utilizado para abrigar toda a estrutura administrativa do instituto, incluindo
setores como a geréncia de beneficios, a geréncia financeira, a geréncia de cadastro e o setor de
atendimento ao publico.

Além disso, a locagdo de um imoével para o instituto de previdéncia municipal pode trazer beneficios
como a melhoria da seguranca e do conforto dos servidores e dos beneficiarios, bem como a
adequacdo do espaco fisico para a realizagdo das atividades necessarias para o bom funcionamento
do instituto.

Dessa forma, a locagdo de um imével para o funcionamento do Instituto de Previdéncia Municipal é
uma medida importante para garantir a continuidade dos servigos prestados aos servidores
municipais, visando a sua seguranca financeira e bem-estar.

Vale também salientar que o referido imével vem sendo utilizado como sede do Instituto de
Previdéncia Municipal desde 14 de agosto de 2017. Além disso, além de ser custoso ao municipio fazer
a mudanca para um novo local, frente a grande demanda atual de atendimento, o imovel também tem
suprido as necessidades a que se destina. Sua localizagdo é em frente ao prédio principal da
administracdo da prefeitura e tem uma boa localizagdo geografica que contribui para o atendimento

ao publico.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitacdo para contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes é uma exigéncia
constitucional para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei
Federal n? 8.666/93, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensdavel e inexigivel.
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DA SITUAGAO DE DISPENSA — Artigo 24, X da Lei n.2 8.666/93.

O caso em questdo se enquadra no dispositivo em que a lei classifica como licitagao dispensavel, pois
a locacdo de imovel afigura-se dentro da situagdo prevista em lei.

Segundo a Lei Federal n2 8.666/93, em hipdteses tais, a administracdo pode efetivamente realizar a
contratacdo direta dos referidos servigos, mediante dispensa de licitacdo, conforme artigo 24, X do
referido diploma, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (Redacdo dada pela Lei
n2 8.883, de 8.6.94)

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagdo para compra ou
locacdo de imdveis fundada na premissa de que o prego esteja compativel
com o mercado.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio,
realizando a contratacdo direta para ndo ocasionar prejuizos, conforme
estabelece o artigo 24, inciso X da Lei n2. 8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

4 - RAZAO DA ESCOLHA DA LOCADOR:

A escolha recaiu sobre o imével que se localiza na & Rua Coronel Jodo Carlos, 356, Centro, Pacatuba-
CE, pertencente a Sr.(a) Maria Jarina de Oliveira Pinto, inscrito no CPF sob o n? 136.079.523-53,
residente na Rua Major Crisanto de Almeida, 46, Centro, Pacatuba-CE, tendo em vista que o imovel
apresenta estrutura, area fisica e localizagdo apropriada, além de possuir preco compativel com o
mercado, conforme laudo técnico de avaliagdo e a inexisténcia de outros imoveis com caracteristicas
compativeis.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:
A administracdo publica ressalta que o valor acordado para a locagdo do imovel esta de acordo com o

valor de mercado praticado para imdveis similares na regido, conforme atestado por laudo de
avaliacdo elaborado por engenheiro competente. Dessa forma, o preco acordado representa a melhor
proposta em termos de qualidade e prego, sendo vantajoso para a administracao publica e em
conformidade com a Lei 8.666/93.

Assim, o valor mensal da locacdo é de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), totalizando o valor
global de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para o periodo de 12 més(es).

6 - PRAZO DE VIGENCIA:

O Contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir de sua assinatura e vigera pelo prazo de 12
més(es), podendo ser prorrogado de acordo com a Lei N° 8.666/93 e a Lei n2 8.245/91, de 18/10/1991
e suas alteragdes posteriores (Lei do Inquilinato) .

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

A despesa decorrente da contratagdo correrd a conta de dotacao orcamentdria propria consignada no
Orgcamento da Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pacatuba, Exercicio do
corrente ano, classificada sob o seguinte codigo: 08.01.09.122.0001.2.022.0000 Manutengdo das
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Atividades do PACATUBAPREV; elemento de despesa 3.3.90.36.00, e as correspondentes a serem
consignadas nos Orgamentos dos exercicios subsequentes.

Pacatuba-CE, 28 de abril de 2023.

F | .

'_ | Ay wot My ild O -
Marcos Antdnio Teles Queiroz \
Presidente do Pacatubaprev \
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ANEXO | - MINUTA DO TERMO DE CONTRATO
CONTRATO N°

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM, DE UM LADO O
MUNICIPIO DE PACATUBA, ATRAVES DA INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PACATUBA E DO OUTRO O SR(A). PARA O FIM
QUE NELE SE DECLARA.

O MUNICIPIO DE PACATUBA, Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 com sede de sua Prefeitura Municipal na Rua Cel. Jodo Carlos, 345,

Centro, Pacatuba, Ceara, — CEP: 61.801-225, através da(s) Secretaria(s) de , heste ato
representado pelos Sr. , aqui denominado LOCATARIO, e de outro lado o Sr.
, residente na inscrita no CPF/MF sob o n.2 aqui denominado

de LOCADOR, resolvem firmar o presente Contrato, tendo em vista o resultado do Processo Administrativo
de Dispensa de Licitagdo n? tudo de acordo com as normas gerais da Lei 8.666/93, alterada
e consolidada.

CLAUSULA PRIMEIRA: DO FUNDAMENTO

O presente instrumento contratual origina-se do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n®
aplicando-se as normas gerais da Lei n? 8.666/93, alterada e consolidada, no que couber,

as normas estabelecidas no Codigo Civil Brasileiro e na Lei n 8.245/1991 e suas alteragdes posteriores

(Lei do Inquilinato).

CLAUSULA SEGUNDA: DO OBJETO

O OBJETO do presente contrato é a Locagdo de Imével situado a Rua Coronel Jodo Carlos, 356, Centro,
Pacatuba-CE, Pacatuba - CE, destinado ao funcionamento do(a) Sede do Pacatubaprev, de interesse da
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pacatuba do Municipio de Pacatuba.
SUBCLAUSULA UNICA: A entrega das chaves devera ser realizada quando da assinatura do contrato.

CLAUSULA TERCEIRA DA VIGENCIA

O presente contrato produzira seus juridicos e legais efeitos legais a partir da data de sua assinatura e
vigera pelo prazo de 12 més(es), podendo ser prorrogado de acordo com a Lei N° 8.666/93 e a Lei n2
8.245/91, de 18/10/1991 e suas alteracdes posteriores (Lei do Inquilinato).

SUBCLAUSULA UNICA: Durante a vigéncia deste contrato, a Secretaria de Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Pacatuba reserva-se o direito de denuncid-lo, a qualquer tempo,
desde que expresse essa vontade ao(a) LOCADOR (A), por escrito, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

CLAUSULA QUARTA: DO ALUGUEL / PERIODICIDADE

O valor mensal da presente avenga é de RS totalizando o valor global de RS ,a
ser pago até o 102 (décimo) dia util do més subsequente ao vencido, que podera ser reajustado a cada
12 més(es), com base no indice oficial do Governo Federal (IGPM/FGV) ou seus substitutivos.
SUBCLAUSULA UNICA: Para que seja efetuado o reajuste anual previsto acima, a LOCADORA devera
solicitar, por escrito, o reajuste previsto no caput desta clausula contratual.

CLAUSULA QUINTA: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente da presente contratagdo correra a conta de dotagdo orgamentdria propria da
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pacatuba, codificada sob o n?
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elemento de despesa consignada no orgamento de 2023 e as
correspondentes a serem consignadas nos orgamentos dos exercicios subsequentes.

CLAUSULA SEXTA: DOS IMPOSTOS E TAXAS — RESPONSABILIDADES

Serdo de responsabilidade do LOCATARIO os encargos com manutengdo e conservagao, agua e esgoto,
energia elétrica, telefonia e despesas ordinarias de condominio, quando houver.

| - Os aluguéis serdo pagos pelo LOCATARIO, em Banco/Agéncia/Conta Corrente ou outra forma pré-
determinada pela LOCADORA.

Il - Caso incida sobre o imdvel taxa de condominio, esta devera ser paga diretamente pelo LOCATARIO,
em local e data pré-determinada pelo Sindico ou Administradora do imével. Os valores decorrentes de
atrasos serdo de responsabilidade exclusiva do LOCATARIO.

Il - Imposto de Renda Retido na Fonte: Havendo incidéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte
sobre o aluguel pago pelo LOCATARIO, obriga-se este a entregar no inicio de janeiro de cada ano o
respectivo comprovante de retengdo, nos termos da Legislagao Fiscal.

SUBCLAUSULA UNICA: As obrigacdes decorrentes de IPTU relativo ao imovel locado, bem como as
demais taxas incidentes sobre o imével, serdo de responsabilidade do LOCADOR.

CLAUSULA SETIMA: DA DESTINACAO

O imoével ora locado devera ser utilizado pela Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pacatuba exclusivamente para o fim a que se destina, conforme estabelecido na Clausula
Primeira deste Instrumento, vedada a sublocagdo, o empréstimo ou a cessdo do imével, parcial ou
total, salvo se devidamente autorizado pela LOCADORA.

CLAUSULA OITAVA: CONSERVACAO E DEVOLUGAO DO IMOVEL

A Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pacatuba obriga-se a conservar o
imovel durante a vigéncia do contrato e a devolvé-lo, nas mesmas condicSes recebidas, ressalvados os
desgastes naturais decorrentes do uso regular.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: O recebimento e a entrega do imdvel deverdo ser precedidos de vistoria, a
qual passa a fazer parte integrante do presente contrato, independentemente de transcrigdo.
SUBCLAUSULA SEGUNDA: Quando demonstrado interesse na desocupagdo do imovel, sera feita uma
avaliacdo dos reparos necessarios, para que o LOCATARIO as providencie ou indenize o proprietario
do imével. Neste caso, devera ser rescindido o contrato de locagdo, com a imediata entrega das chaves
do imével, interrompendo-se, desta forma, o pagamento do valor locaticio.

SUBCLAUSULA TERCEIRA: Ao término da locacdo, a entrega das chaves sera realizada ap6s vistoria de
saida, mediante a exibicdo dos comprovantes de quitacdo das despesas de energia elétrica, agua e
esgoto, telefone, condominio, se houver, e comprovante de retencdo de imposto de renda, se for o
caso.

SUBCLAUSULA QUARTA: Fica facultado &8 LOCADORA vistoriar o imovel sempre que julgar necessario,
mediante prévia comunicagao por escrito.

SUBCLAUSULA QUINTA: No caso do imdvel ser posto a venda, o LOCATARIO, desde ja, autoriza a visita
de interessados, ressalvando-se a prioridade para aquisicao do imovel por parte do LOCATARIO.
SUBCLAUSULA SEXTA: Estando o imével segurado, no caso de incéndio ou de ocorréncia de qualquer
outro motivo de forca maior que impega a utilizagdo parcial ou total do imovel ora locado, por parte
do locatario, podera este considerar rescindido o contrato, sem que a LOCADORA assista o direito a
qualquer indenizagao.
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CLAUSULA NONA: BENFEITORIAS ADICIONAIS

A Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pacatuba podera efetuar benfeitorias
e adaptacdes no imével com autorizacdo expressa e antecipada de 30 (trinta) dias por parte da
LOCADORA.

SUBCLAUSULA UNICA: Quando da autorizacdo da realizagdo de benfeitorias, devera ser ajustado entre
as partes, se estas serdo descontadas dos valores previstos em locagdo ou convertidas em periodos de
locacdo isentos de taxa, ou ainda se havera ou ndo direito a retencédo, indeniza¢do ou remogdo das
mesmas, quando findo o contrato.

CLAUSULA DECIMA: DA RESCISAO

O presente contrato poderd ser rescindido por mituo acordo ou por denuncia do LOCATARIO (Clausula
Segunda - SUBCLAUSULA PRIMEIRA), o qual se desobrigara com o imével, a partir da data de assinatura
do TERMO DE ENTREGA DE IMOVEL ou depésito de chaves em juizo.

CLAUSULA ONZE: DAS PENALIDADES

Na hipétese de descumprimento, por parte da LOCADORA, de qualquer das obrigagdes definidas neste
instrumento, ou em outros documentos que o complementem, serdo aplicadas, sem prejuizo das
sancdes previstas na Lei n.2 8.666/93, alterada e consolidada, as seguintes penas:

I- multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato:

a) apresentar documentacao falsa exigida;

b) ndo mantiver a proposta;

¢) fraudar na execugdo do contrato;

d) comportar-se de modo inidéneo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O valor da multa aplicada devera ser recolhido ao Tesouro Municipal no
prazo de 05 (cinco) dias a contar da notificacdo ou decisdo do recurso, por meio de Documento de
Arrecadac¢do Municipal — DAM.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Se o valor da multa ndo for pago, ou depositado, sera automaticamente
descontado do pagamento a que o licitante fizer jus.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Em caso de inexisténcia ou insuficiéncia de crédito do licitante, o valor
devido sera cobrado administrativamente ou inscrito como Divida Ativa do Municipio e cobrado
mediante processo de execugdo fiscal, com os encargos correspondentes.

SUBCLAUSULA QUARTA - As partes se submeterdo ainda as demais sangbes impostas nos artigos 86 a
88 da Lei Federal n.2 8.666/93, alterada e consolidada.

SUBCLAUSULA QUINTA — Na hipdtese de fatos e/ou eventos alheios a vontade do LOCATARIO e
supervenientes a assinatura do contrato que impecam a continuidade da locagdo, ficara eximido o
LOCATARIO das penalidades a que estd sujeita pelo ndo cumprimento das obrigacBes estabelecidas
neste contrato.

CLAUSULA DOZE: DA PUBLICACAO

A Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pacatuba fara, obrigatoriamente, a
publicacdo do resumo deste contrato até o 5° (quinto) dia atil do més subsequente ao de sua
assinatura.

CLAUSULA TREZE: DA ALTERACAO CONTRATUAL
Quaisquer alteragdes que venham a ocorrer neste Instrumento serdo efetuadas mediante Termo

Aditivo.
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CLAUSULA QUATORZE: DO FISCAL DO CONTRATO
O(A) Ordenador(a) de despesa competente designara por ato proprio, o fiscal do presente contrato,
que tera as fungdes na forma disciplinada na legislagdo vigente.

CLAUSULA QUINZE: DO FORO

O foro da Comarca de Pacatuba é o competente para dirimir questdes decorrentes da execugdo deste
Contrato, em obediéncia ao disposto no § 22 do art. 55 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, alterada
e consolidada.

Declaram as partes que este Contrato corresponde a manifestagdo final, completa e exclusiva de
acordo entre elas celebrado, assinando o presente Contrato juntamente com as testemunhas abaixo

firmadas.

Pacatuba-CE, _de de

LOCATARIO LOCADOR
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DECLARAGAO DE DISPENSA

A Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pacatuba do Municipio de Pacatuba,
Estado do Ceard, no uso de suas atribuices legais, considerando tudo o que consta do presente
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n2 DL-2023/020, vem emitir a presente DECLARACAO
DE DISPENSA DE LICITAGCAO, fundamentada no Artigo 24, inciso X, da Lei n2. 8.666/93, para a locagdo
de um imodvel situado a Rua Coronel Jodo Carlos, 356, Centro, Pacatuba-CE, destinado ao
funcionamento do(a) Sede do Pacatubaprev, em favor do(a) Sr(a). Maria Jarina de Oliveira Pinto,
inscrito no CPF sob o n2 136.079.523-53, a ser locado pelo prazo de 12 més(es), podendo ser
prorrogado de acordo com a Lei N° 8.666/93 e a Lei n? 8.245/91, de 18/10/1991 e suas alteragdes
posteriores (Lei do Inquilinato), valor mensal de RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) totalizando
o valor global de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Despesa a ser custeada com recursos devidamente
alocados no orcamento municipal para o exercicio do corrente ano da Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de  Pacatuba, classificados sob os  cddigos:
08.01.09.122.0001.2.022.0000 Manutencio das Atividades do PACATUBAPREV; elemento de despesa
3.3.90.36.00. D& conhecimento do inteiro teor da presente declaragdo, para que se proceda, se de
acordo, a devida ratificagdo.

Pacatuba-CE, 02 de maio de 2023.

|
A \ 1\ \ "

'Matcos Antdnio Teles Queiroz \\
Presidente do Pacatubaprev
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CERTIDAO DE PUBLICACAO DA DECLARAGCAO DE DISPENSA

CERTIFICO para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto na Lei
Federal n® 8.666/93 e alteracdes posteriores, que a Declaragdo de Dispensa do
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n2 DL-2023/020 foi publicada
através de afixacio no flanelégrafo desta Prefeitura (Quadro de Avisos e
Publicagdes), nos termos da Lei Organica do Municipio, na data de 02 de maio de
2023.

Pacatuba-CE, 02 de maio de 2023.

PN
\
s | F
L L) N L
Marcos Antonio Teles Queirc;z/_\
Presidente do Pacatubaprev Y
.HA
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DESPACHO
PROCESSO N.2 DL-2023/020

ORGAO INTERESSADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos Municipais de Pacatuba
ORIGEM: Comissao Permanente de Licitagao

DESTINO: Procuradoria Fiscal
Senhor Procurador,
Em cumprimento ao artigo 38, VI da Lei Federal n.2 8.666/93, alterada e consolidada, remeto os
presentes autos de DISPENSA DE LICITAGAO a esta douta Assessoria Juridica do Municipio para fins de
analise e emissdo de parecer juridico.
Pacatuba-CE, 02 de maio de 2023.
OO0 UV

N1y ARRAOE 4
_ tKRRLOPES DE AQUINO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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PARECER JURIDICO n° 067/2023

PROCESSO DISPENSA LICITAGAO N.° 2023/020

INTERESADA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PACATUBA

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO- LOCAGAO DE IMOVEL URBANO.

| Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA LOCAGCAO DE
IMOVEL, DISPENSA DE LICITAGAO, INCISO X, DO
ARTIGO 24, DA LEI FEDERAL N° 8.666, DE 1993. |
ATENDIMENTO NECESSIDADES DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PACATUBA. POSSIBILIDADE JURIDICA ]

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcédo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista

juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem

P compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nao a
precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgéo as necessidades da
Administragéo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do o6rg@o, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, néo é papel do érgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente g
P
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publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o
ideal, para a melhor e completa instrugéo processual, & que sejam juntadas ou citadas as
publicacdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia,
a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao
prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo. O prosseguimento
do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Il - DO PROCESSO

Foi encaminhado no dia 26/01/2023, pelo Presidente do
PACATUBAPREV. Sr. Marcos Antdnio Teles Queiroz, a Comissao Permanente de
Licitagdo, solicitagdo para fins de verificar a possibilidade da locagao do imével urbano
localizado na Rua Coronel Jodo Carlos, 365, Centro, Pacatuba - CE e pertencente a Maria
Janira de Oliveira Pinto, inscrita no CPF N° 136.079.523-53, pelo periodo 12 (doze)
meses, pelo valor mensal de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para atendimento
das necessidades do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Pacatuba, através da modalidade dispensa de licitagdo. Consigne-se que 0 referido
Instituto j& funciona neste endereco desde 14/08/2017, ha quase 6 anos no mesmo local.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) solicitagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pacatuba assinado pelo seu Presidente com a justificativa de contratagao;

b) Termo de Referéncia com a devida Dotagao Orgamentaria;

c) Proposta de Oferta de Prego de Locagao do Imovel, no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais;

d) Laudo de Avaliagéo Prévia do Imovel;

e) Documento do Imovel, comprovando a propriedade;

f); Documentos e Certidoes negativas da Proprietaria do Imovel,

g) Autorizagéao; Q
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h) Autuagéo;

i) Minuta do Termo do Contrato;

j) Declaragéo de Dispensa;

K) Certidao de Publicagédo da Declaragao de Dispensa.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comissao
Permanente de Licitagdo para esta Assessoria Juridica, para analise e parecer.

Sobre o pedido passamos a opinar:
Il - DAS CONSIDERAGOES

Versam os presentes autos sobre possibilidade de locagédo de imovel
urbano localizado na localizado na Rua Coronel Jodo Carlos, 365, Centro, Pacatuba - CE
e pertencente a Maria Janira de Oliveira Pinto, inscrita no CPF N° 136.079.523-53, pelo
periodo 12 (doze) meses, pelo valor mensal de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)
para atendimento das necessidades do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pacatuba, atraves da modalidade dispensa de licitagdo. Consigne-se que
o referido Instituto j& funciona neste enderego desde 14/08/2017, ha quase 6 anos no
mesmo local e por se tratar de imével cuja escolha é adequada ao atendimento das
atividades necessarias, com dependéncias suficientes e estruturadas e com localizagao
adequada para a finalidade que pretende atingir, nos termos das justificativas trazidas,
através da modalidade dispensa de licitagao.

A locagao de imoveis de particular por parte da Administragao Publica e

prevista no Inciso X, do Art. 24, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, & caso de dispensa de

~ Licitagao, contudo € necessario observar os seguintes elementos, segundo ligao de Alice

M - Gonzales Borges (1995, p. 78), segundo a qual para que a Administragao Publica possa

' de utilizar da possibilidade de n&o realizar a licitagéo, trazida pelo artigo supracitado, é
imprescindivel que observe dois pressupostos:

- A justificagdo e comprovagao objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a '
necessidade de instalagdo e localizagdo das atividades aspiradas pela
Administragao Publica, e;

- Que haja uma avaliagd@o prévia no mercado quanto ao prego do aluguel para
que esse ndo se encontre superfaturado.

Embora a locagdo de imdveis esteja enquadrada nos casos de dispensa
doutrinadores tém entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia
de beneficio de outros imoveis, tese essa defendida pelo administrativista Margal Justen
Filho (in comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12% Ed. Dialética,

Sao Paulo — SP, 2008):
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“Se niao ha outra escolha para a Administracao Publica, a licitagdo nao lhe
trara qualquer beneficio ou vantagem. Isso néo significa que inexigibilidade
e dispensa sejam conceitos idénticos. Na inexigibilidade, a auséncia de
beneficio deriva da inutilidade da licitagao (pois se ndo ha possibilidade de
competicdo); em alguns casos de dispensa, a auséncia deriva de que,
embora existindo outras opcoes, sabe-se que nenhuma delas sera mais
vantajosa”. Grifo nosso

Ressalte-se que a caracteristica do imovel é de suma importéncia de modo
que a administragao nédo tenha outra escolha. Embora existentes outros imdveis. No caso,
o imével ora encontrado é o mais apropriado, devido atender as necessidades do Instituto
de Previdéncia Municipal.

r . Convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade ndo se apresenta

" adequado para a aquisigdo ou locagéo de imovel destinado a atender as necessidades

da Administragdo, haja vista que o inciso X, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93, prevé
expressamente a possibilidade de dispensa de licitagao para tais hipoteses, in verbis:

[“Art. 24 — E dispensavel a licitagao: (......)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
_ precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagéo
; condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagéo prévia’. |

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa
considerar regular eventual contratagéo feita com amparo nessa permissdo legal, quais
sejam:

: a) comprovacdo da necessidade de imovel para desempenho das atividades da |
o . Administracao;

b) a escolha do imovel deve necessariamente decorrer de sua adequagao as
necessidades do 6rgdo, no que tange as condigdes de instalagao e de localizagao;

c) demonstragao, segundo avaliagao prévia, da compatibilidade do prego com o
valor de mercado.

De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos
exigidos, a Administragdo estaria autorizada a promover a compra ou locagéo do imovel
pretendido. Todavia, convem esclarecer que o simples fato do legislador nao ter
adentrado no mérito de especificar quais os tipos de imével que poderiam ser objeto de
compra ou locagéo (imoével pronto e acabado, em construcdo, ou ainda na planta), nao
constitui, por si s6, elemento capaz de levar ao entendimento de que a finalidade da
norma teria sido garantir a Administragéo a possibilidade de comprar ou locar qualquer
espécie de imovel.
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Ao contrario, a solugdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-
se por dispensa de licitagao e, portanto, mediante procedimento mais agil, a aquisigéo ou
locagao de edificagdo pronta e acabada, compreendendo que se o 6rgéo estivesse diante
de comprovada necessidade de ocupar um novo imével, aliado a existéncia de
determinado bem que se adequasse as condigbes de instalagdo e localizagao
pretendidas, poderia o poder publico efetivar a contratagdo. Logo, nesse caso, o siléncio
da norma deve ser interpretado de forma restritva e ndo extensiva, de modo a
empreender maior eficacia na sua aplicagdo e seguranga na gestdo dos recursos
publicos.

Alias, o siléncio da Lei a esse respeito ja levou o Tribunal de Contas da

Unido a manifestar-se, em caso isolado e em carater excepcionalissimo, pela

o regularidade de dispensa para aquisigdo de imével em construgao, levando em conta,

entre outros, o fato de que a Administragéo ja tinha inclusive assumido a propriedade e
tomado posse do bem imoével adquirido (Decisdo n° 589/1997-Plenario).

Portanto, os raros e incomuns casos ja enfrentados pelo Tribunal de
Contas evidenciam que a tese aqui defendida, no sentido de que, em se tratando de
edificacdo, a Administragdo deve orientar-se para a escolha de um imovel pronto e
acabado, que possa atender plenamente as suas necessidades, € a melhor alternativa
para resguardar o interesse publico e alcangar o fim colimado pela norma, evitando,
inclusive, riscos desnecessarios na aplicagdo dos recursos publicos. Sobre o assunto
leciona o doutrinador Edmir Netto de Aratjo na obra Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, pg. 528:

“Este caso de dispensa de licitagdo d& maior destaque as necessidades de
instalagdo e localizagdo do imével que seria adquirido ou alugado para o
desempenho do servigo publico, ou outra finalidade precipua da Administragao.
. Por exemplo, a Procuradoria-Geral do Estado, em S&o Paulo, adquirir ou locar
o imovel nas proximidades do Férum central e Tribunais.

Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Diogenes
Gasparini, no livro Direito Administrativo, 10 Edigao, pa. 476:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatério prevé a dispensabilidade de
licitagdo para os casos de compra ou locagéo de imovel destinado ao atendimento |
das finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de instalagao ou
localizagdo condicionem a sua escola. E notério que ndo se trata de dispensa,
mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver, o conteudo desse dispositivo, e
hoje, como todas as finalidades precipuas da Administragao sao servigos publicos,
restou mais facil a dispensa. A instalagdo ou localizago do servigo, ndo obstante
esse alargamento, continuam restringindo a hipotese”.

Para o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262:
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“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas
do imével (tais como localizagdo, dimenséo, edificagdo, destinagao etc.) sao
relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administracdo necessita de imével para destinagao peculiar ou com localizagdo
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares. QOu a
administragdo localiza o imovel que se presta a atender seus interesses ou Nao o
encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel localizado, na
segunda, é impossivel a locagao ou aquisi¢do. A aquisi¢ao ou locagao de imovel
destinado a utilizacdo especifica ou em localizagdo determinada acarreta a
inviabilidade de competigdo”.

Reforgando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que
antes de promover a contratagdo, na situagao apresentada, deve ser cumprido a
exigéncia de trés requisitos a saber: a) a necessidade de imével para o desempenho das
atividades administrativa; b) adequagdo de um determinado imével para satisfagao do
interesse pubico especifico; ¢) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os parametros
de mercado.

Entendemos esta autorizada legalmente a Contratagdo Direta, porquanto
os requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada, que o imovel
apresenta certas caracteristicas que o tornam singular, como a localizag&o, a dimensao,
e a destinagdo, tornando o mais adequado para o desempenho da atividade ali em
funcionamento, além do mais, o preco do aluguel verificado, através de Avaliagao
Mercadolégica, estd compativel com o praticado no mercado, conforme atestado pela
Comissdo Permanente de Licitagéo.

E sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada.
Dentre esses requisitos, € compulsério a existéncia do Termo de Ratificagdo que sera
assinado pelo Presidente do PACATUBAPREV. E obrigatério a publicagdo do Termo no
Orgdo de Imprensa Oficial, além da Justificativa que embase a dispensa de licitagao.
Outro requisito é a elaboragdo de um contrato, este estipulando em suas clausulas as
condigdes da prestagao do servigo. Além da previsdo orcamentaria, o qual ja existe nos
autos.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se encontra
apoiado na Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das
condicionantes exigidas, através de prévia avaliagao, e da necessidade do bem em
relacdo ao servigo desempenhado.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagao que
ndo podera ser superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, esta
Procuradoria Fiscal, manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO,
para locag&o de imovel urbano a possibilidade da locagéo do imovel urbano localizado na
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Rua Coronel Jodo Carlos, 365, Centro, Pacatuba - CE e pertencente a Sra. Maria Janira
de Oliveira Pinto, inscrita no CPF N° 136.079.523-53, pelo periodo 12 (doze) meses, pelo
valor mensal de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para atendimento das
necessidades do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Pacatuba, através da modalidade dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso X, do
artigo 24, da Lei n° 8.666/93, e as alteragbes que lhe foram realizadas, nos demais
dispositivos atinentes & matéria, e por todo o exposto.

E o parecer, que submetemos a superior consideragao da llustre
Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Juventude.

Este é o parecer, s.m.].

Pacatuba — CE, 03ge maio de 2023.

Procuradara Fiscal
OAB - CE 16.124
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