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ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA SRA. IARA LOPES DE AQUINO DA COMISSAO DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA -CE.

REFRENTE INTERPOSICAO DE RECURSO FRENTE A INABILITACAO DOS ITENS 01 E 03,
PREGAO ELETRONICO N° 01.008/2021-PERP

ALFA LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, pessoa
juridica de Direito Privado, estabelecida na Rua Pinheiro Maia, 570, Cidade dos
Funciondrios, nesta Capital, inscrita no CNPJ 10.656.662/0001-78, por sua sécia, a Sra.
Nozaré da Costa Araudjo, brasileira, casada, portadora do CPF n° 046.611.103-53,
contrato social incluso (doc. 01), vem, dentro do prazo legal, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, em razdo da Inabilitagao da empresa ALFA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA-EPP, com arrimo no que dispde o Art. 109, inciso | “a” da Lei n°
8.666/93 e Lei 10.520 de 2002 e suas modificagdes, do presente Edital supracitado,
fazendo-o com embasamento nas razdes a seguir fielmente expostas, dizendo para no
final requerer:

A Recorrente, no anseio de parficipar do aludido
certame licitatério, adquiriu o Edital de PREGAO ELETRONICO N° 01.008/2021-PERP, do
tipo menor preco global, origindrio da PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA. A presente
licitacdo teve inicio as 10(dez) horas no dia 18 do més de marco do ano de dois mil e
vinte e um. Apds a andlise das propostas teve inicio a fase de lances s& no dia
23/03/2021 por parte da Comissdo. A empresa ora recorrente sagrou vencedora dos
itens 01 e 03. Teve inicio a andlise os documentos de habilitacdo bem como fazendo
a conferéncia desses de acordo com as disposicdes elencadas no instrumento
convocatdrio em andlise.

DO FLAGRANTE EQUIVOCO EM INABILITAR A EMPRESA ALFA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA-EPP DO CERTAME FRENTE A INABILITACAO DOS ITENS 01 E 03 DE
PREGAO ELETRONICO N° 01.008/2021-PERP.

Ora, tal falha incontest@vel reside na analise por parte da
respeitGvel comissdo de inabilitar a recorrente, pois se analisamos com mais cautela o
teor do edital com relacdo a inabilitagdo da recorrente no tocante que a licitante
descumpriu com item: 6.5.1. Comprovacdo de aptiddo feita através de atestado
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fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com firma reconhecida ém
cartério, que comprove que o licitante tenha prestado ou esteja prestando servigos
compativeis com o objeto da presente licitagdo acompanhado da cépia de contrato
de prestacdo de servico ou aquisicdo, pois ndo anexou o contrato junto ao atestado
de capacidade técnica, referente a habilitacdo da empresa requerente.

Analisando, minuciosamente, nos autos do processo de
licitacdo em apreco, em especial na participagdo da empresa Inabilitada verifica-se
de pronto que a mesma com relagdo Ao ponto aqui levantando gquanfo sua
Inabilitacdo no focante a ndo anexar confrafo junto ao atestado de capacidade,
poderia ter sido contornado sendo vejamos:

Calha agui destaca, nobre comissdo, COMO O Processo
enconira-se na fase de andlise da habilitacdo do licitante vencedor, e como é de
praxe, poderia ser aplicado o que dispde o item no proprio edital de 11.7, conforme
descrito abaixo:

texto original.

11.7. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, a Pregoeira ou a autoridade
superior, podera promover diligéncias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar
informagdes ou permitir sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrucdo do processo, vedada a inclus@o posterior de documento ou informac8o que deveria
- constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo, fixando o prazo para a resposta.
11.7.1. Os licitantes notificados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo
fazé-lo no prazo determinado pela Pregoeira, sob pena de desclassificacdo/inabilitacdo.

Cobra relevo destacar que além dos documentos
técnico apresentado pela recorrente atender cos anseios da pertinéncia e
compatibilidade com o objeto licitado, o mesmo foi apresentado fielmentfe na forma
estabelecida com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decrefo n° 8.539, de 8 de outubro
de 2015. Quando fora emitida por uma pessoa juridica de direito privado, em nome do
licitante, com firma do emitente devidamente reconhecida digital eletronico e por
cartério, no qual podemos aferir que a recorrente atendeu, portanto cumprindo todas
as exigéncias presentes no certame aqui debatido.

_ Comprovando mais uma vez que a pessoa juridica ALFA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, em nada se distanciou dos preceitos do Edital bem
como da legislacdo que rege a matéria.

Imprescindivel trazer & tona do bojo do processo proba
Comiss@o que esta situagdo acima descrita poderia fer sido discernido sem causar
tamanho prejuizo para a recorrenfe com sua inabilitagdo de pronto, quando &
facultada pela prépria legislacdo a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo Administrativo. E tal medida ndo vem de
encontro com a vedacdo de inclus@o posterior de documento ou informacdo que
deveria constar no ato da sessdo pUblica, uma vez que toda a documentacdo fora
apresentada conforme instrugdo editalicia.
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A qualificagdo técnica tem a finalidode de aferir a
aptid@o técnica do licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o
mesmo possui pleno conhecimento técnico para d execucdo do contrato, Caso se
sagre vencedor do certame.

Neste sentfido, Joel de Menezes Niebuhr descreve gque a
“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer © contrato administrativo.”!

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei
de Licitacdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem 0s
atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°1, daLei
n. 8.666.

Os atestados de capacidade fém a finalidade de
comprovar para a Administracdo PUblica, por intermédio de um documento subscrifo
por terceiro alheio & disputa licitatéria, de que o licitante j& executou o objefo licitado
em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerard confianga

e seguranca a Administracéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado co
discorrer que “em todo o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anferior do licitante como requisito de seguranca para a contratagcdo
administrativa. Aligs até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica
operacional se evidencia como a Unica manifestagdo de experiéncia anterior
relevante e pertinente.?

Convém destacar que a inferpretagdo do artfigo 30 no
que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstracdo de gue os licitantes possuem condicdes técnicas

- para executar o objefo pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se
vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar
que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas
com aqguele definido e almejado na licitagcdo. A finalidade da norma €& clara:
resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo
-, procurando-se, com d exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a
competicdo entre agueles que reunam condicbes de executar objefo similar ao

licitado. Ndo cabendo inabilitar um licitante capacitado

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacSes e coniratos administrativos. 11. Ed. $&o Paulo: Matheiros,
2005, p. 332.
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A propria Constituicao da Republica assevera nb in .
xXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensdveis A
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes
pUblicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
moderado.

N&o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos
ou erros formais afinentes & apresentagdo do atestado, até porque, relembrando
escélios de Benoit, o processo licitatorio nGo & uma verdadeira gincana ou comedia.?

Ao se prescrever que a licitacGo & um processo
administrativo formal nos fermos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa
formalismo excessivo e nem informalismo, € sim um formalismo moderado.

Como difo por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo & a
dispensa de rigorismos ingteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos
desnecessdrios & qualificagdo dos interessados em licitar.”4

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos
excessivos nos atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e
inclusive determina que havendo qualguer duvida nos atestados & dever da
Administrac@o PUblica realizar a competente diligéncia:

licitacdo para contratacdo de bens e servigos: As
exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto _da
licitac@o, evitando-se o formalismo desnecessdrio.

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragao da
empresa eliminada afiimava ndo haver menores
trabalhando em seus quadros. Assim, aginda para a
unidade responsdavel pelo processo, “a partir dessa
declaracdo, o gestor publico somente poderia concluir
pela inexisténcia de menores aprendizes.

3 Le Droit Administratif Frangais, Paris, 1968, p. 610.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. LicitagGo e Contrato Administrative. 2. Ed. SGo Pavlo: RT, 1985, p. 122.
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Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia
sido informada a inexisténcia de menores trabalhando,
ndo era rozodvel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo,
por parte da instituicdo promotora da licitagdo
“promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo,
indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria iregularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
votou pelo provimento dos recursos de revisdo
infentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelos responsdveis envolvidos, levando o
fato em consideracdo para votar, ainda, pela
iregularidade das contfas correspondentes, sem prejuizo
de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acérddo n° 7334/2009-Segunda
Camara.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e
Contrafos n° 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo
n° 2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel. Min.
Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que
qualifigue, em procedimentos licitatérios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a
consecucdo do objeto licitado, estabelecendo nNos
editais medidas alternativas em Caso de
descumprimento  dessas exigéncias por parte dos
licitantes, objefivando evitar a desclassificagdo  das
propostas, yisando a atender ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Wﬁ’i@w
a competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Unidio, item 9.6.1, TC-002.147/2011-
4, Acérddo n° 11.907/2011-Segunda Camara).

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da
Unido, o Poder Judicidrio tem decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando
EXCEessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acorddo qgue
concedeu seguranga postulada pela empresa recorrida
por ter a recorrente desclassificado-a em procedimento
de licitacdo carta convite, ao entendimento de que a

Rua Pinheiro Maia, 570-Cidade dos Funcionsrios - Fortaleza — Ceard-Wha.: 85-9.9195.2022
CNPJ: 10.656.662/0001-78 — LE. Isento — Insc. Munic. 267207-3 — Fone: 85-3055-3336
E-Mail.: alfaloc@secrel.com.br —J macs1952@gmail.com



ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP

Locagdo de Sistemas - (Software,Digitalizagdo, Controle
Interno;Folha de Pagamento; Emisséo de Nota Fiscal)

CEF teria feito, em seu edital licitatério, exigéncia com Ur
formalismo excessivo, consubstanciado que a licifante
apresentasse, junto com sua proposta, catdlogos
técnicos ou prospectos do sistema de ar-condicionado,
gue foi objefo do certame.

2. A fim de resguardar o interesse pUblico, é assegurado
& Administrac@o instituir, em procedimentos licitatérios,
exigéncias referenfes a capacidade técnica e
econdmica dos licitantes. No entanto, é ilegal a
desclassificacdo, na modalidade carta convite, da
proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta ndo
foram anexados os manuais dos produtos cotados, cuja
especificagdo foi realizada pela recorrida.

3. Recurso ndo provido”. (Superior Tribunal de Justica,
REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,

o julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p. 199).
“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configuragdo do ato.
2 Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitacdo ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente.
3. Contrato j& celebrado e cumprido por oufra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento  da
licitac&o, sendo de efeito declaratério o mandado de
seguranca. 4. Recurso provido™.
(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14/10/2003,
DJ 01/12/2003, p. 294). “MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PROPOSTA  TECNICA.
~— INABILTACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
1. Ainterpretagdo dos termos do Edital nao pode conduzir
a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

2 O ato coator foi desproporcional e desarrazoado.
mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinafura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o gue ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Seguranc¢a concedida’.
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(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurit¢
Vaz, Primeira Secdo, julgado em 11/09/2002, DJ
07/10/2002, p. 163)."ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA. ATRASO NA
ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO PROPOSTAS.
ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. SUPOSTO RIGORISMO E FORMALISMO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1 - A inobservancia do principio da razoabilidade ndo
restou demonstrada. Existe, na licitacdo, predomindncia
dos principios da legalidade e igualdade (CF, arf. 5°
caput, inc. ll).

2 - Inexisténcia de direito liquido e cerfo a amparar d
pretensdo da recorrente. 3 - Recurso ordindrio
improvido". (Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS,
Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em
29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120).

Com efeito, destaca-se que se houver alguma duvida
sobre o atestado, & dever do agente pUblico buscar a verdade material do mesmo ao
efetuar material e formalmente uma diligéncia. Neste raciocinio, vide a decisdo abaixo
em que o Tribunal de Contas da Unido determinou co Pregoeiro a realizagGo de
diligéncia para esclarecer as informacdes confidas nos atestados de capacidade
técnica:

Licitac@o sob a modalidade pregdo: As informacodes
demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovacdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no
caso de duvidas, cabe ao gestor piblico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43
da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario

(...).

Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse
necessdria a comprovacdo da operagdo simultanea dos
315 PA em uma Unica instalacdo fisica para a afericdo
da capacidade técnica, ndo & possivel afirmar que issO
n&o ocorreu a partir do que estd escrito no atestado em
questdo”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por
parte da (omissis) baseada em interpretacdo restritiva do
texto do atestado. Destacou o relator que “se havia
duvidas a respeito do conteldo do atestado, caberia ao
gestor, zeloso, recorrer Qo permissivo confido no § 3° do
art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a {...). para
esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada.”
Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a
inabilitacdo da empresa, o gue levou-o d votar por gue
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se deferminasse & (omissis) que adotasse as providéncids "
necessdrias no sentido de tornar nulos oOs atos
administrativos que inabilitaram e desclassificaram a
proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acérddo n° 2521/2003, Plendrio.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licifagoes e
Contratos n° 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo
n®  1924/2011-Plendrio, TC-000.312/2011-8, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

No mesmo sentido é a orienfagdo do Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE.
SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS
BONI JURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.

(...)
7. Adequado, em face das peculiaridades do caso,
prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitagdo, que
pode promover "diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo” (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e
suscitado no Recurso Especial (fumus boni juris).
8. Quanto ao periculum in mora, é incontroverso que a
requerente presta servicos de locacdo de 622 veiculos ao
Municipio, e que o contrato frmado em 12.5.2010 foi
declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acérddo
recorrido.  Adicionalmente, relevante G iminente
ampliagdo da despesa pUblica municipal, em R$
283.244,00 mensais, para a prestagcdo do mesmo servico.
9. Agravo Regimental provido”. (Superior Tribunal de
Justica, AgRg na MC 18.046/SP. Rel. Min. Herman
Benjomin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, Dle
02/08/2011).

Portanto, a exigéncia e a demonsiracdo de capacidade
técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a Administragcdo PUblica
de que o licitanfe possui expertise e aptid&o técnica, caso seja o vencedor do certame
e venha a ser confratado. Neste prisma, 0s documentos anexados na plataforma
eletrénica de habilitagdo deverdo ser apreciados e inferpretados sempre
preconizando d teleologia (finalidade) do documento para a consecucdo do
interesse publico, e ndo apegando-se a EXCESSO DE FORMALISMO.

Primeiramente, entende-se de bom alvitre fazer algumas
reflexdes sobre 0s redis e legais objetivos dos processos licitatérios publicos, j& que, até
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mesmo a teor da decisdo aqui atacada, percebe-se, por vezes, umd grave € lesiva
inversdo dos objetivos dos cerfames, aplicando-se regras € julgamentos que fransitam
em sentido oposto ao que se deveria.

A lei 8.666 de 1993, conhecida popularmente como d lei
de licitacdes, em seu artigo 3°, prevé textual e expressamente quais seriam tais
objetivos, vejamos:

Art. 3° A licitagGo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantagjosa para a administragdo e a
promogdao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, dai, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifou- se)

Tal artigo elenco como um dos mais importantes
principios de um processo licitatério, o da selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica.

Por certo que esta comissGo hd de concordar que d
busca da proposta mais vantajosa & administracdo publica, passa necessariamente
pela ampliagdo da concorréncia, outro principio que deve ser defendido com unhas
e dentes nos cerfames, jd que Ccomo dita a méxima do mercado, "quanto maior ©
numero de oferfantes, menor o preco”.

Ocorre, prezada comissGo, que tais requisitos ndo podem
ser estipulados, nem aplicados, como s& um "jogo de sete erros” fosse, nem a s
transformarem em uma "cagada de erros" documentais, premiando o "mais diligente”,
em detrimento do "mais capoz" e/ou do defentor de "propostas mais vantajosa
paraa administrag@o”, como por vezes acabam ocorrendo em alguns certames, onde
os licitantes apenas se esforcam em fazer um pente fino na documentacdo alheia,
com o exclusivo e explicito intuito de verem afastados seus concorrentes, muitas vezes
tendo a complacéncia da administracdo publica em tal odiosa empreitada.

O objetivo principal de um processo licitatério deve ser
sempre o de buscarum prestador de servico (no caso), comad capacidade técnica e
econdmica necessdaria para a execucgdo do objeto, e que seja portador de uma
proposta vantajosa, ndo podendo de forma alguma se tornarem processos nos quais
se estendem (intencional ou ndo intencionaimente) armadilhas e pegadinhas,
premiando apenas o mais "esperto”, o mais "habituado" ou o mais "diligente”, ja que
certamente ndo sdo esses 0S objetivos dos requisitos de habilitacdo previstos na Lei
8.666, como bem ja ensinou O renomado doutrinador administrativista, Marcal Justen

Filho.
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"a Administracdo necessita tanto de seguranca qudnte
de vantajosidade em suas contratagoes . A finalidade da
licitacGo é selecionar a proposta com d qualidade
adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacdo de
ambos os valores conduz & necessidade de ponderagdo
nas exigéncias de habilitagdo. NGo é correto, por isso,
estabelecer solucdes exiremadas. E indispensdvel
estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminacdo
seria desastrosa . Mas fais requisitos devem ser restritos ao
minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de uma
prestagdo adequadamente executada. Essa solugdo foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/l 988,
que determina que somente podem ser admitidos
requisitos de habilitagdo que se configurem como oS
minimos possiveis, mas sempre preservando-se d
obtencdo de uma contratagcdo adeguada e
satisfatéria”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios....p. 541

Ressalte-se que diversos COsos COmMO  e556s estdo
ocorrendo em certames publicos, nesses Casos, OU as comissdes estdo mantendo as
habilitagcdes, mesmo sem apresentagdo de certos documentos complementares, pois.
NO nosso caso a licitante comprovou sud capacidade técnica através dos atestados
anexados.

E por fim, para dissipar qualquer divida com relagdo a
nossa capacidade técnica, pode ser feita consulta online pela internet no processo da
UNILAB com relacdo seu atestado através do sistema SEl — Sistema Eletronico de
Informagdo: hitps://sei.unilab.edu.br/sei, onde consta todo processo de licitagao,
inclusive contrato. O fato a se considerar é que a empresa Alfa Locacdo apresentou
e comprovou sua capacidade técnica.

FRISE-SE, QUE O CONTRATO TEM APENAS A FINALIDADE
COMPLEMENTACAO DO ATESTADO, NAO SENDO PARAMETRO DE ATO FORMADO PARA
INABILITA OU DE MEDIR A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA ALFA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA.

Agora, ocorre que € preciso considerar que A EXIGENCIA
DE INFORMACOES COMPLEMENTARES NO CASO DO CONTRATO, NAO PODE TER O
CONDAO DE DESCARACTERIZA a RECORRENTE, AS INFORMACOES TRAZIDAS NELAS
ESTAO TODAS NOS ATESTADOS ENEXADOS NO PORTAL ELETRONICO.

Portanto, essa estranha situagdo causada pela comissQo,
soa mais como um "BIS IN IDEM" de informacdes, que mais atrapalha, burocratiza e
promove o gasto de papel, do que efetivamente ndo auxilia em algo.

Mas, caso n@o fosse esse o entendimento desta vossa
comiss@o, poderiam vossas senhorias, (sendo deveriam), em cumprimento ao disposto
no pardgrafo terceiro do artigo 43° da lei 8.666 de 1993, ter diligenciado para
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comprovara veracidade da cerfiddo, ato este que ndo levaria 60 segundos, conforme .-
jurisprudéncia sobre o tema:

Licitacdo. Atestado de capacidade técnica. DUvidaos.
Diligéncias. Imprescindibilidade. N&o Realizagdo.
Nulidade. Licifagado . Inabilitacdo. Licitante. O pregoeiro
oficial tem o dever de diligenciar sobre a capacidade da
licitonte de cumprir O objetfo contratado, guando A
documentacdo apresentada para tanto der margem d
duvidas, ndo o fazendo, a consequéncia é a nulidade da
inabilitagdo.

(TJ-RO - APL: 00147154120128220001 RO 0014715-41.2012
.822.0001, Relator:

Desembargador Eurico Montenegro, lo Camara Especial,
Data de Publicagdo: Processo publicado no Didrio Oficial
em 02/09/2015.) (grifou-se)

Conforme o ja aludido parecer juridico da CIMVI (anexo),
a faculdade prevista no pardgrafo terceiro do artigo 43° da lei 8.666 de 1993, torna-se
um DEVER de agir, ou seja, tinha, e tem, esta respeit@vel comissGo, No CAsO em
questdo, o dever de diligenciar a respeito de tal comprovagdo de contratfo, evitando
assim a fransgresséio aos principios da ampla concorréncia e da busca pela proposta
mais vantajosa. Frise-se que tais informagoes estao amplamente disponiveis nos sitios
correspondentes na internet.

ignorar o dever de promover diligencias possiveis, para
complementar informacoes omissas, torna-se uma clara afronta a tais citados
principios.

Sob uma interpretacdo estritamente literal/gramatical, @
Lei Geral de Licitagdes confere & comissdo e tampbém ao pregoeiro, visto que aregra
se aplica subsidiariamente ao pregdo, 0O direito de efetuar diligéncia para
complementar a instrucdo do processo licitatorio.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§3°. E facultada & ComissGo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou @ complementar a instru¢cdo

do processo, vedada a inclusdo posterior de documento

ou informacdo que deveria constar originariaomente da

proposta.

Ocorre, no entanfo, que de acordo com o entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Unido, o disposifivo legal ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acdo nas
situacdes em que a diligéncia se mostrar necessdria e adequada.
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E pacifico o entendimento do Tribunal de que falha
sandveis, meramente formais, identificadas na documentacdo, ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo, cabendo & Comissdo Julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar O processamento do
certame (Lei 8.666/1993. arf. 43, §3°).

E o sentido que se exirai do Acérddo 2.521/2003-TCU-
Plendrio, in verbis:

“gtente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas
em virtude de defalhes irelevantes ou que possam ser
supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Apesar dessa previsdo vedando o acréscimo de
documentagdo nova, que deveria ter sido inicialmente enviada, © Tribunal de Contas
da Unido tem se posicionado favoravelmente utilizagdo da diligéncia nos casos em
que sdo identificados erros sandveis na documentagdo apresentadas pela empresa.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal
tem admitido e até mesmo exigido que os érgdos/entidades promovam diligéncia
com vistas a corrigir erros de natureza meramente formal, de modo a priorizar 0 menor

prego.
Acérdao 830/2018 - Plendrio

A diligéncia também é muito usada para sanear dovidas
em relagdo as informagoes dos atestados de capacidade técnica, especialmente
porque sao documentos produzidos por terceiros, os quais muitas vezes ja possuemum
padrdo de texto para emisscio desses documentos.

- Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicoes legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar d habilifacdo das empresas em disputa, ©
responsavel pela conducdo do cerfame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar © conteudo dos documentos que servirdo de base para a fomada
de decisdo da Administracdo (art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993)

Acérddo 2.730/2015 - Plendrio

A promogdo de diligéncia em face do atestado de
capacidade técnica pode ter como finalidade tanfo a complementagdo de
informacdo ausente No documento como a confirmacdo da veracidade dos fatos
nele descritos. E importante ressalfar que a diligéncia pode ser feita junto & empresa
ou ao emissor do atestado, ficando a cargo da comiss@o ou do pregoeiro decidir qual
opgdo seré mais rapida e segura.
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Imagine, por exemplo, que hd duvida quanto & efefiva "
execucdo do objeto indicado no atestado. Nesse caso, eém diligéncia, a administracdo
poderia solicitar ao préprio licitante que apresentasse d cépia da nota fiscal relativa
aguele fornecimento/servigo referido no atestado.

N8o se admite, porém, que © préprio edital exija a
apresenfagdo de atestados acompanhados das respectivas notas fiscais, visto que
estes Ultimos ndo sdo documentos de habilitacdo. Aligs, o TCU tem um posicionamento
muito firme no sentido de que apenas os documentos previstos nos artigos 27 a 31 da
Lei n.° 8.666/1993 podem ser solicitados como requisito de habilitagao.

E ilegal e restringe a competitividade do certame
licitatério a exigéncia de documentos de habilitagdo além daqueles previstos nos arts.
27 a 31 da Lei 8.666/1993.

DO PEDIDO

Assim levando-se em consideragdo as argumentagoes
esposaddas € embasadas nas legislagoes reinantes, espera a empresa recorrente gque
Vossa Senhoria, dentro de suas atribuicdes, que proceda Ao andamenfo normal do
processo licitatério dentro de seu rito legal DECLARANDO HABILITADA DO CERTAME A
EMPRESA ALFA LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP por ter cumprido todas as
exigéncias editalicias, a0 passo gue assim ndo enfenda REMETA O PROCESSSO PARA
AUTORIDADE IMEDIATAMENTE SUPERIOR E PARA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

£3

CEARA - TCE PARA APURACAO E AVALIACAO DAS IRREGULARIDADES APONTADAS, na

——

forma da Lei.

Por ser do mais lidimo DIREITO e medida de inteira JUSTICA.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Fortaleza/CE., para Pacatuba/CE., 29 de fevereiro de 2021.

ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP

o £ Assinado de forma
CNPJ N° 10.656.662/0001-78 NAZAREDA /il por NaZARE DA
COSTA COSTA
ARAUJO:049611 ¢ 0:04961110353
~Dados:2021.03.29
10353 16:04:41 -03'00°

Nazaré da Costa Araijo
CPF n° 046.611.103-53
Sécia Adminisiradora
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DOC. 01 - C;ONTRATO SOCIALERGE
CPF DA SOCIA ADMINISTRADORA
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78 (SETIMA) ALTERAGAO CONTRATUAL
ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP
CNPJ(MF):10.656.662/0001-78

*
e -
L

.
o a as

Pelo presente instrumento particular de Aditivo ao Contrato Soclal, a sécla NAZARE DA
COSTA ARAUJO, brasileira, casada em comunhiio parcial de bens, Natural de Caic, RN,
nascida em 06/05/1954. comerciante, CPF: 049.611.103-53, RG 2007365584-2 SSP-CE,
residente em Fortaleza Ceara, &4 Rua Pinhelro Mala, 570, Cep: 60822-720, Cidade das
Funciondrios, € 2 socla ANA LUZIA SOARES ARADJO brasileira, natural de Morrinhas -Ceard,
nascida em 13/12/1961, solteira, maior, portador da RG B37467-84 S5P-Ce e do CPF: n*
382.553.243-7Z, residente e domiciliada na Rua N. Sra. De Fitima, 394, Morrinhos - Cears,
CEP 62550-000, tnicas sécios da Sociedade Limiteda, que nesta cidede gira sob a
dMWdeMAWhBEQWMTNLM-MMm

; CNPI(MF):10.656.662/0001-78, com sede, & Rua Pinheiro Maia, 570,- Batrro: Cidade dos

\\\\\\ Funciondirios, CEP: 60822-720, Fortaleza - Ceard, resolvem de pleno acordo, adequar a
legistagio em vigor e consolidar seu Contrato Social, arquivado na JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DO CEARA, sob o NIRE 23201239247 por despacho de 1170272009, e aditivas
arquivados sob o n®s. 20090516915 por despacha de 09/06/2009; 20100604433 por
despacho de 16/06/2010; 20120173778 por despacho de 09/02/2012; 20131534980 por
despacho de 20/12/2013; 20140266887 por despacho de 18/03/2014 e 20162699700 por
despacho de 03/10/2016, mediante as cléusulas e condigdes seguintes, na melhor forma e
diretto, resolvem de comum acordo atterar e consolidar o referido Contrato Soctul nos termos
da Lai 10.406/02 - C6digo Civil, mediante as cléusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA -A socledade passard a ter por objeto A PRESTCAO DB SERVICOS DE
LOCAGAO E ASSITENCIA TECNICA EM MAQUINAS MULTIFUNCIONALS, DUPLICADQORES E OPSET;
RECARGA DE CARTUCHOS PARA EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; SERVICO EDITORIAL GRAPICO;
£DiCAO DE LIVROS; LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIOS; MANUTENRCAO
E REPARACAO DE MAQUINAS DE ESCRITGRIO E DE INFORMATICA; DIGITALIZACAO /ESCANEAMENTO
DE DOCUMENTOS DE NATUREZA DIVERSAS:, ENCADERNACOES DIVERSAS; SERVICOS DE
ORGANiZAGAO DE DOCUMENTOS; SERVICOS DE IMPRESSAO DE CARTOES. CRACHAS; DIGITAGAO DE
YEXTO E PREPARACAD DE DOCUMENTOS: SERVICOS DE MICROFILMAGEM; SBRVICOS DE
TRANSMISSAQ DE DADOS; DIGITALIZACAD PARA ENTRADA DE DADOS; ATIVIDADES DE
CONSULTORIA B ASSESSORIAS DE SERVIGOS TECNICOS DE AUDITORIA CONTABIL E TRIBUTARIA; ,
CONTROLE FISCAL: ATIVIDADE DE ACONSELHAMENTO E REPRESENTACAO JURIDICA; ATIVIDADES

— DE CONSULTORIA EM GESTAQ EMPRESARIAL: SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APDIO
ADMINISTRATIVG; SERVIGO DE IMPRESSOS GRAFICOS DE SEGURANCA; LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS P/ ESCRITORIOS; SFRVICDS EM APARELHOS EQUIPAMENTOS TELEFONES E
REFRIGERACAQ; TRANSPORTES DE ENCOMENDAS; SERVICOS DE PINTURA EM EDIFICACOES EM
GERAL; COLOCAGAC DE TELHADOS E COBERTURAS; ORGANRIZACAO LOGISTICA DO TRANSPORTE DE
CARGA E SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS; LOCACAG DE AUTOMOGVELS COM MOTORISTA;
LOCAGAQ DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR.

CLAUSULA SEGUNDA: Todas as Cliusulas ndo alteradas pelo presente Aditivo permanecem
em pleno vigar

|
CLAUSULA TERCEIRA: Tendo em vistas as altiagm;ﬁes ocorridas no Comrato Soclal da
empresa ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, os sécios resolvem consolidar o
Contrato Social.
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CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL
ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP
CNPJ(MF): 10.656.662/0001-78

Pelo presente instrumente particular de Aditivo ae Contrato Social, a s6cia NAZARE DA
COSTA ARAUJO, brasileira, casada em comunhio parcisl de bens, Natural de Cakd, RN,
pascida em 06/05/1954, comerciante, CPF: 049.611.103-53, RG 2007365584-2 SSP-CE,
residente em Fortaleza Ceara, 4 Rua Pinheiro Maia, 570, Cep: 60822-720, Cidade dos
Fmdmﬁrios,easéchmmsoMAnﬂIommmmdeuonm-m
nascida em 13/12/1961, solteira, maior, portador da RG 837467-84 SSP-Ce ¢ do CPF: n*
382.553.243-72, residente ¢ domiciiada na Rua N. Sra. De Fatima, 394, Morrinhos - Ceard,
CEP 62550-000, finicos sécios da Sociedade Limitada, que nesta cidade gira sob a
denominagio social de ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP inscrita no
CNP](MF]:IO.GSG.GGZ/OOOI-?B. com sede, 3 Rua Pinheiro Maia, £70,- Bairro: Cidade dos
Funcionérics, CEP: 60822-720, Fortaleza - Cearé, rescivem de pleno acorda, adequar a
Jegisiagio em vigor e consolidar seu Contrato Social, arquivado na JUNYA COMERCIAL DO
e ESTADO DO CEARA, sob o NIRE 23201239247 por despacho de 11/0Z/2009, e aditivos
arquivados sob o nis. 20090516915 por despacho de 09/06/2009; 20100604493 por
de 16/06/2010; 20120173778 por despacho de 09/02/2012; 20131534980 por
despacho de 20/12/2013; 20140266887 por despacho de 18/03/2014 e 20162699700 por
despacho de 03/10/2016, mediante as cisusulas e condicBes seguintes, nd methor forma e
direito.
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EQUIPAMENTOS LTDA - EPP inscrita no CNP](MF):IO.GSG.BGZIMM-?S, com sede, i Rus
Pinheiro Mata, 570 - Bairro: Cidade dos Funcionérios, CEP. 60822-720, Fortaleza - Ceard,
onde seri sen foro juridico ndo tendo no momento flials, escritérios ou OUtroS
estabelecimentos em qualquer outra parte do territério nacional podendo, entretanto cria-
los, a jufzo e critério dos sécios, observados a formalidade legal.

Pardgrafo nico - A sociedade inicioy a suas atividades em 02 de janeiro de 2009 e terk
duragio por tempo indeterminado.

cﬂusum PRIMEIRA -A sociedade passard a ter por objeto A PRESTGAO DE SERVICOS DE
E ASSITENCIA TECNICA EM MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS, DUPLICADORES E QFSET;
RECARGA DE CARTUCHOS PARA EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; SERVICO BDITORIAL GRAFCO;
EDIGAO DE LIVROS: LOCACAO DB MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIOS; MANUTENGAD
E REPARAGAD DE MAQUINAS DR ESCRITORIOEDE mmnnkncn;mermumlwascmwm
DE DOCUMENTOS DB NATUREZA DIVERSAS; ENCADERMACOES DIVERSAS, SBRVICOS DE
ORGANIZAGAO DE DOCUMENTOS; SERVICOS DE IMPRESSAD DE CARTOES, CRACHAS, DIGITACAD DE
TEXTO E PREPARAGAD DE DOCUMENTOS: SERVICOS DE MICROFILMAGEM; SERVICOS DB
TRANSMISSAO DE DADOS; DIGITALIZAGAO PARA ENTRADA DE DADOS; ATIVIDADES DE
¢ONSULTORIA E ASSESSORIAS DE SERVICOS TECNICOS DE AUDITORIA CONTABIL E TRI ;
CONTROLE PISCAL: ATIVIDADE DE ACONSELHAMENTO B REPRESENTAGAQ JURIDICA; ATIVIDADES
DE CONSULTORIA EM GESTAD EMPRESARIAL; SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO; SERVICO DE IMPRESSOS GRAFICOS DE SEGURANCA; LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS P/ ESCRITORIOS; SERVICOS EM APARELHOS EQUIPAMENTOS TELEFONES E
REFRIGERACAO; TRANSPORTES DE RNCOMENDAS; SERVICOS DE PINTURA EM EDIFICACOES BEM
GERAL: COLOCAGAO DE TELHADOS B COBERTURAS; ORGANIZACAOC LOGISTICA DO TRANSPORTE DE
CARGA E SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS; LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA;
LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR.
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CLAUSULA TERCEIRA: Capital Soctal que é de R$75.0000,00 (Setenta ¢ cinco mil reais)
representado por 75.000 (Setenta e cinco mil) quotas, cada uma no valor de R$1,00 (Um
real) cada uma, totalmente integralizado em moeda corrente nacional dividido entre os seus
sdctos, como abaixo:

: SOCIA(S) " QUOTAS VALOR RS

DA COSTA ARAUJO 74.850 74.250,00
LUZIA SOARES 0 ' 750 750,00
'ALIZANDO _ 75.000 75.000,00

CLAUSULA QUARTA: As quotas de capital sio indivisivels e niio poderio ser cedidas ou
transferidas a tercelros, sem o consentimento do outro sécio, 2 quem fica assegurado, em
igualdade de candicBes e preco direito de preferéncia para a sua aquisigio se postas & venda,
formalizando, se realizada a cessio delas, a alteracio contratual pertinente.

CLAUSULA QUINTA- A responsabilidade de cada sécic é restrita a0 valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizacio do capital social.

CLAUSULA SEXTA- A administracio da sociedade caberd a sécla NAZARE DA COSTA
ARAUJO, com os poderes e atrfbuigSes de sbcio Administrador antorizado o uso do nome
empressrial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem come onerar ou
allenar bens imdéveis da saciedade, sem autorizacio do outro sécio.

CLAUSULA SETIMA- Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestaré contas justificadas de sua administracio, procedendo a elaboracsio do
inventirio, do balanco patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo 205 sdcios.
na proporgan de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas,

CLAUSULA OITAVA- Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio soctal, os sdclos
deliberario sobre as contas e designariio adnmnistradar(es) quando for o caso.

CLADSULA NONA- A socledade podera a qualquer tempo, abrir on fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteracio contratual assinada por todos 0s sdclos.

CLAUSULA DECIMA- Os sécios poderdo de camum acordo, fixar uma retirada mensal, a tiulo
de " pra-labore”, ohservadas as disposicSes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- Falccendo ou interditado qualquer sficio, a sociedade
continuars suas atividades com os herdeiros, sucessores e o Iincapaz. Ndo sendo possivel ov
inexistindo interesses destes ou do{s] sécio{s) remanescente (s), o valor de seus haveres serk
apurado e liquidado com base na situacio patrimonial da sociedade, a data da resoluglo,
verificada em balango especialmente Jevantadn,

Parégrafo imico- O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que 3 sociedade
se resolva em relacdo a seu sério.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- A Administradora Nazaré da Costa Araijo declara(m), sob
as penas da lei, de que ndo estd, impedida de exercer a administragdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condena¢do <riminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a
pena que vede, ainda que temporariamente, ¢ acesse a cargos puablicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou subuvrno, concussio, peculato, pu contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé piblica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- Fica eleito ¢ foro de Fortaleza, pal a o exercicio e
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Em virtude das alteracGes havidas, fica o presente Contrato
Social vigorando com as cliusulas ¢ condigdes seguintes, totalmente consolidadas neste
presente instrumento de alteragao Contratual.

E por estarem assim juntos e combinados assinam o presente instrumento em 4(quatro) vias
de igual teor, lavrada em 4 {quatro) foihas, escritas somente anversos.

Fortaleza, 27 de outubro de 2016.

NAZARE DA COSTA ARAUJO ANA LUZIA SOARES ARAUJO
CPF: (MF) 049.611.103-53 CPF: (MF)} 382.553.243-72
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