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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01.003/2021-PERP

PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA. pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 14.527.310/0001-73. com sede na Rua
Epaminondas Frota, n® 400, Vila Unido. Fortaleza/CE. CEP 60.420-000. neste ato representada
de acordo com seu contrato social (copia em anexo) pelo sr. Raimundo Eneas Cavalcanti Neto,
brasileiro, casado, Representante Comercial. inscrito no CPF sob o n® 354.266.324-72, com
endereco na Rua lldefonso Albano, n® 600, apto 301, praia de Iracema. Fortaleza - CE. vem. com
o sempre merecido respeito e acatamento, a presenca de V. Sa., apresentar sua IMPUGNACAO
AO EDITAL, o que faz de acordo com 0s termos da clausula 11 daquele instrumento ¢ com as
razdes de fato e de direito expostas a seguir:

TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 1 1.1 do edital. qualquer pessoal podera impugnar o
edital, mediante petigdo por escrito. desde que protocolizada até trés dias fteis antes da data
marcada para abertura das propostas.

Tendo em vista que o edital determinou que a abertura das propostas serd
realizada no dia 22 de marco, uma segunda-feira, temos que o prazo fatal para apresentacio des
impugnagdes € no dia 17 do mesmo més. Tempestivo, portanto, o protocolo desta peticiio na daia
de hoje.

MERITO

De acordo com o que foi definido no proprio edital, o objeto desta
licitacio, na modalidade PREGAO ELETRONICO. consiste na “AQU]S[CJ() DE MATERIAL
GRAFICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PACATUBA-CEARA™.

Em se tratando de servico especializado. nada mais natural que
estabelecer determinados parametros a serem preenchidos pelos participantes do processo. a fim
de verificar sua expertise e capacidade de fornecerem o objeto do contrato.
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Entretanto, o que se percebe ¢ que este 6rgdo utilizou na elaboracio deste
edital critérios que superam, em muito, a simples verificacdo das condicdes acima. Foram
estipuladas condi¢des que restringem sobremaneira a capacidade de habilitacdo dos interessados.

Isso acaba por ofender um dos principios bastlares do processo licitatorio.
que ¢ aquele que protege a ampla concorréncia. Consequéncia ldgica da concorréncia prejudicada
¢ a menor possibilidade de se atingir o menor preco, situagdo que vai diretamente contra os
melhores interesses da Administracdo puiblica e até mesmo contra a especie de procedimento
licitatério em curso.

Portanto. demonstrada a inconveniéncia da manutencdo dos pontos a
seguir no edital de licitagdo, deverdo ser revogados para que possa ser dado seguimento livre de

maculas ao processo, conforme serd demonstrado a seguir.

a) Acerca da apresentacfio de amostras

O item 4.1 do edital se refere 4 apresentagdo de amostras e aos Criterios
que serdo utilizados para sua andlise. Em que pese 0 respeito devido ao orgdo responsavel por
este processo licitatério, trata-se de item que deveria ser totalmente retirado do edital.

Para ilustrar melhor a questdo. o item 4.1.5 determina que as “empresas
vencedoras deverdo apresentar 01 (uma) amostra, idéntica ao produto ofertado. cm embalagen
original, em no mdximo, 02 (dois) dias uteis apos divulgacdo dos melhores classificados. parda
fins de andlise e parecer. Os produlos para exigencid de amostras sdo: LOTE 1 — JORNAL:
LOTE 2 — REVISTA: LOTE 3 — AGENDA: LOTE 4 — CAPA: LOTE 5 - PVC 3MAM: LOTE 6 -
ENVELOPE: LOTE 7 — CAPA PROCESSO; LOTE 8 - IPTU; LOTE 9 ~ FOLDER [ MINADO:!
LOTE 10 — CARTAZ A3:. LOTE 11 - CARTAO DE GESTANTE: LOTE 12 - CAD.
PRESCRITORES - BLOCO; LOTE 13 - PROVA; LOTE 14 - IMPRESSAO COLORIDA: LOTE
15 — DIARIO DE CLASSE: LOTE 16 - CERTIFICADO: LOTE [7 CONVITE ESPECIAL:
LOTE 18— CHACHA e LOTE 19— CARTILHA™.

O prazo de entrega e o lote referente & agenda foram destacados para
demonstrar a falta de razoabilidade nos termos acima. De acordo com a descrigao contida no
edital da agenda a ser adquirida. trata-se de AGENDAS ESCOLAR. CAPA DURA.
IMPRESSAO CAPA 4X0 CORES, TAMANHO 16X22CM. MIOLO COM 380 PAGINAS.
SENDO 320 PAG IMPRESSAO 2X2 CORES. PAPEL OFFSET 75GR E 60 PAG 4X4 CORES
EM PAPEL COUCHE 170GR, CAPA LAMINACAO FOSCA, WIRE-O BRANCO. PEDIDO
500 UND.

Mesmo para o leigo, resta evidente que nio ¢ material de facil
produciio no exiguo prazo apontado. Levando em consideracfio que a presente licitagio se
refere 4 19 (dezenove) lotes e resta razoavelmente demonstrada a impossibilidade de outras
empresas, que ja nio tenham por atividade produzir exatamente esses produtos, até mesmo
de participar do processo concorrencial.
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Assim, cabe a indagacio: o que ¢ comprovado pela entrega da
amostra? Sera a capacidade de executar o servico ou de fornecer o produto acabade?
Evidente que a resposta ¢ aquela que se refere ao fornecimento, objeto diverso daquele que
em tGltima instincia se pretende contratar.

Neste ponto, hd que se apontar que a empresa impugnante tem plena
ciéncia de que outro dos principios norteadores da licitacdo ¢ aquele segundo o qual os
participantes deverdo ser pautados pela boa f€.

Entretanto. ndo ha que se confundir boa & com ingenuidade. Mesmo a
mais pura das boas vontades deve ser temperada com uma medida adequada de prudencia. Em se
tratando de processo licitatorio, aceitar que o eventual primeiro colocado € capaz de executar o
servico simplesmente porque foi capaz de entregar uma amostra acabada ¢ inocincin
incompativel com a experiéncia de quem trabalha na gestdo de contratos publicos.

Para demonstrar esse ponto. vale a pena fazer o seguinte exercicio de
imaginacdo. substituindo o objeto desta licitagdo de “material grafico™ para “smartphones™.
Qualquer loja especializada no comércio desses dispositivos seria capaz de fornecer uma amostra.
Entretanto. seria dificilimo encontrar empresa capaz de produzir. do zero. essa especie de
aparetho.

E comparagiio que desde ja se reconhece como extrema, mas que serve
perfeitamente para ilustrar o ponto em questdo. Se a finalidade da apresentacdio de amostra ¢
comprovar a capacidade técnica do fornecedor de servicos. deveria ser substituida por inspecio 7
loco nas instalagdes da empresa ou método equivalente para atestar a possibilidade de execugio.

b) Do prazo e numero para apresentacio das amostras

Conforme apontado acima. a exigéncia de apresentacdo de amostras ¢
critério extremamente restritivo, que serve tdo somente para favorecer aquelas empresas que Jju
trabalham com os materiais graficos apontados no edital. Desde modo, e em respeito ao principio

da ampla concorréncia, deverd ser de todo afastada.

Porém. na remotissima hipdtese desta pregoeira entender de forma
diversa, situacdo que se admite tdo somente em respeito ao principio da eventualidade. requer que
adote o minimo de razoabilidade quanto aos prazos de entrega e nimero de amostras solicitadas.

No que se refere ao prazo de entrega. analisemos a exigéncia do item
agenda, ja descrito acima. Néo ¢ material de simples confeccdo. ainda mais se for considerada a
necessidade uma Unica unidade. E certo que o eventual ganhador do processo devera produzir
esses itens de forma massificada, em uma velocidade muito superior aquela indicada no edital.

Porém. ha que se apontar que estamos na fase da concorréncia. em que o
maquinario da grande maioria das graficas AINDA nfo estd adaptado para a tarcfa. Certamente
que o vencedor, levando em consideracdo a receita prevista no contrato, ird promover as
alteracdes necessarias em sua linha de producdo. cujos custos deverdo compor o prego oferecido.
Entretanto, pelo menos nesse momento do processo, ndo hd que se exigir a comprovagio da
producdo em série, mas tdo somente a sua capacidade para fazé-lo.
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instalaces e equipamentos da empresa vencedora.

Em qualquer caso, o fato ¢ que, mesmo em condiches normais a
apresentacio da amostra (de apenas um item, diga-se de passagem), jd seria extremamente
dificultosa. Some-se a isso o fato de que estamos lidando com dezenove itens, no meio da
pior fase da pandemia mundial de COVID 19 enfrentada pelo nosso pais e resta evidente a
total impossibilidade de se atender os termos do edital.

No caso particular do Estado do Ceara. ndo ha como ignorar o fato de que
o Governador instituiu, desde o ultimo dia 05 até o dia 21 de marco (Decreto 33.980/21)
lockdown em todo o Estado. Isso. naturalmente, inclui o municipio de Pacatuba.

Conforme exposto acima, ja seria quase impossivel atender aos prazos do
edital em condicdes normais. Analisado o infeliz contexto em que estamos inseridos atualmente.
cai por terra a ja exigua possibilidade para se revelar totalmente inviavel o fornecimento de
amostras no prazo indicado.

Desta forma. caso esta Prefeitura mantenha a exigéncia de amostras.
devera apontar prazo razodvel para tanto. ficando desde ja sugerido o prazo de 15 dias Oteis para
sua apresentacdo desde a indicacdo do fornecedor.

Nestes termos, requer que este orgdo reconheca a inadequacdo da
apresentacdo de amostras no processo eim questdo para avaliar a capacidade de prestacao de
servicos, retirando este item do edital em questdo.

Caso nio entenda desta forma, o que se admite em respeito ao principio
da eventualidade, requer que seja substituido pelo processo de inspegdo in loco. ou qualquer
outro que entenda adequado para avaliagdo da capacidade dos licitantes em executar © obieto
deste edital.

CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo o exposto. requer que esta Central de LicitacBes receba ¢
processe a presente impugnagdo, uma vez que oferecida no prazo e na forma previstos em edital.
para reconhecer os defeitos apontados acima. promovendo a sua correcao nos termos sugeridos.

Ato continuo, requer que seja determinada a republicacdo do Edital.
inserindo a alteracdo aqui pleiteada. reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°.
do art. 21, da Lei n° 8666/93.



Termos em que,
Pede e espera deferimento

Fortaleza/CE. 15 de margo de 2021,
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