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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA - CEARA

Comisséo de Licitagcdo
Atencgdo da Pregoeira: Sra. IARA LOPES AQUINO

ASSUNTO: RECURSO DE IMPUGNAGCAO CONTRA PREGOEIRA QUE NOS
INABILITOU INDEVIDAMENTE E FORA DA LEGISLAGCAO EM VIGENCIA - DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 01.003/2021-PERP - OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO

MUNICIPIO DE PACATUBA-CE, ABERTURA EM 22/03/2021, AS 09:30 HORAS

GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, COM CNJP N° 03.117.440/0001-11, instalada na
Avenida Carapinima, 1870, Bairro Benfica, Fortaleza — Ceara, CEP 60 015-290,

vem com o devido respeito e direitos que lhe sdo peculiares, conforme o Art. 109
da Lei 8.666, e suas alteragdes, rogar, o julgamento deste recurso, com
complacéncia, discernimento e compreenséo, levando em consideragéo os fatos e

justificativas a seguir:

I - DOS FATOS
Desclassificagdo da GRAFICA CENTRAL LTDA - ME / Licitante 1: No contrato

social apresentado é lmposswel fazer a validagdo do mesmo, pois apresenta
o numero do protocolo e nao apresenta chave de acesso.

Il - DO OBJETO

A presente licitagdo tem como objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-CE, conforme
especificagbes constantes do anexo | - Termo de Referéncia, parte

integrante deste processo.
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DECRETO N2 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 M-,‘v//
Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de
bens e a contratacio de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrnica, no ambito da administracdo publica federal.

CAPITULO V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
Orientagoes gerais do pregoeiro
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
"W de habilitacdo e sua validade juridica;

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitagao, quando necessdrios a

confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo

licitante melhor classificado ap6s o encerramento do envio de lances, observado o prazo

de que trata o § 22 do art. 38.

“O Administrativista Hely Lopes Meireles, na sua classica obra — Direito
Administrativo Brasileiro, - 172 Ed., Editora Malheiros, pag. 82, nos ensina com

douta sabedoria o principio da legalidade:

A legalidade como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se
~ pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A EFICACIA DE TODA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA ESTA CONDICIONADA
AO ATENDIMENTO DAS LEIS E DAS NORMAS CONDICIONADAS PARA

SEUS DETERMINADOS FINS.

Na administragdo publica nao héa liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragao particular é LICITO fazer tudo que a lei ndo proibe, na
administragdo publica s6 é permitido fazer o que a lei ESTRITAMENTE
autoriza. A lei para o particular significa - PODE FAZER ASSIM; para o
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administrador ptblico — DEVE FAZER ASSIM.

IV — DAS JUSTIFICATIVAS

A Lei mae das licitagdes, Lei 8666 e suas modificagdes, destrona acréscimos ou
supressdes desnecessarios e/ou de carater duvidoso, dando impedimento a maior
concorréncia ou disputa dos licitantes, no intuito de melhores condigdes para o
municipio, como mostramos:

Art. 4° - Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o Art. 1° tém DIREITO PUBLICO SUBJETIVO a fiel

observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei.

Art. 3° - A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, selegao da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a administragao
e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo do instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag&o, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, ....

O ADMINSTRADOR (AGENTE PUBLICO) NAO PODE INVENTAR, CRIAR
OU USAR SUA VONTADE NO EXERCICIO DO SEU DESEMPENHO, TEM
QUE CUMPRIR ORDENANCIAS DOS TRAMITES LEGAIS DAS LEIS EM

VIGENCIA.

Assim a Constituicdo Federal, a Lei n° 10.520/2002 e o Estatuto das
licitagées e Contratos Administrativos (Lei 8666/1993) caminham juntos
no sentido de que se estabelegam, nos certames, apenas exigéncias
plausiveis que guardem consonancia com o objeto pretendido e com os
principios constitucionais.
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VI - PEDIDO

Visto o demonstrado, a recorrente requer:

CONSIDERANDO-SE o bem cuidar do interesse publico, da neutralidade, de evitar
demandas judiciais e o proteger do DIREITO LIQUIDO E CERTO, roga:

Pelos motivos faticos apresentados, HABILITAR a empresa GRAFICA CENTRAL
LTQA em todos os lotes e voltar os lances que a referida empresa foi impedida de
participar, visto que a chave de acesso consta nos documentos de habilitagao.

Repetimos, novamente, solicitamos e suplicamos, DIANTE DAS EVIDENCIAS

~ DAS ILEGALIDADES APRESENTADAS E RATIFICADAS PELAS LEIS CITADAS,
compreensao, discernimento, procedimento de andlise mais acurada,
ACOLHEMENTO DO PEDIDO SUPRA.

Fortaleza, 06 de Abril de 2021.
GRAFICA CENTRAL LTDA

fz'
0
Walter Carlos Pesséa Cacau
RG.: 92002103135 — SSP-CE
CPF.: 146211423-72
Sécio Gerente

1) COPIAS PARA:
1.A — Tribunal de Contas dos Municipios — TCM

8 1.B — Ministério Publico
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A Secretaria de Educag¢io, Esporte ¢ Juventude

Senhora Secretaria;

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa GRAFICA CENTRAL LTDA- ME,
CNPJ n° 03.117.440/0001-11, participante no PREGAO ELETRONICO N.°01.003/2021-PERP,
objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE PACATUBA-CEARA, com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e

suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes de recurso, ap0s a comunicagdo a
empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Pacatuba — CE, 14 de abril de 2021.

%"LO ES %W

Pregoeira da Comisséo Permanente de Licitagéo
Prefeitura Municipal de Pacatuba (CE)
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.
Pregio Eletronico 01.003/2021-PERP.
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, CNPJ n° 03.117.440/0001-11.

GavVIENG MURICIPE|

Pacatuba

0 Futurondo podeparar

Recorrida: Secretaria de Educagio, Esporte e Juventude.

I-DOS FATOS

Conforme relatério de classificagdo de Pregdo Eletronico, ao(s) dia 22 de margo de
2021 a partir das 09h05min, no endereco eletrénico www.bbmnet.com.br, nos termos da
convocagdo de aviso de licitagdo, reuniram-se a pregoeira € os membros da sua equipe de apoio,
para proceder a sessdo publica de pregdo eletrdnico com o objeto REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA-
CEARA. Durante a sessdo analisada a proposta de precos apresentada em ficha técnica pelo
licitante no qual fora declaragdo sua desclassificagdo pelo seguinte motivo:

2270372021

13:56:10

Desclassificaciodo Licitante

Pregoeiro:D esclassificagioda GRAFICACENTRAILTDA- ME/ Licitantel: No
contratosacialapresentadoé impossivelfazera validagiodo mesmo,poisapresenta
© numerodo protocoloe nioapresentachavedeacesso.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, CNPJ

n° 03.117.440/0001-11.

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

05/04/2021

13:30:10

Interposiciod e Recurso

GRAFICACENTRAILTDA- ME/ Licitintel: (RECURSOYGRAFICA
CENTRAILTDA- ME/ Licitantel , informaguevaiinterporrecurso . DECRETO
N®10.024,DE20 DESETEMBRODE 2019Regulamentza licitacio,namodalidade
pregio.naformaeletronica,paraa aquisi¢iodebense a contramgiode servicos
comuns,inchiidosos servicoscomunsde engenharia ¢ dispdesobreo nsada
dispensaeletrénica,ne imbitoda administragio piblicafederal CAPITULOVDO
PLANEJAMENTD A CONTRATACAOO1ientactesgeraisDopregoeiroArt17.
Caberiao pregoeiro,em especial:V1- sanearerroson falhasquenioalterema
substinciadaspropostas,dos decumentosde habilitagioe suavalidadejuridica;[§
9* Osdocumentoscomplementaresa propostae a habilitagio,quandonecessiriosa
coufirmagiodaquelesexigidosno editale ji apresentados,serioencaminhadospelo
licitantem elhorclassificadoaposo encerTamentndoenvio delances,observadoa
prazode quetratao § 2°doart.38 Desclassificagioda GRAFICACENTRAL
LTDA- ME/ Licitantel: No contratosocislapresentadoé impossivelfazera
validagioda mesmo,pois apresentao numerodo protoceloe nioapresentachave
deacess0.22/03/202111:30:36Pregoeiru:Iniciadoos procedimentosd e habilitacae
duvencedorndicadolicitanteGRAFICACENTRAILLTDA- ME/ Licitante
1.Solicitoprazolegalparainterporecursa.

manifestagdo da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagdo disposta no sistema.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
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Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de classificagdo das propostd dgi - -
precos sdo objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital.

DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que nio foram apresentadas contrarrazdes de recurso, apos a

comunicagdo a empresa participante, conforme determina o Art. 44, do Decreto Federal n°.
10.024/20109.

SINTESE DO RECURSO

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta que muito embora tenha
cumprido os requisitos do edital foi declarada inabilitada quanto a validagdo do contrato social
registrado na Junta Comercial niio estd com o numero da chave de acesso necessario a validacdo do
documento.

Ao final, requereu:

A procedéncia do recurso interposto, bem como a reconsideragdo da decisdo para
reverter sua inabilitagdo a fim de manter a sua regular participagdo no processo.

DO MERITO

Outro ponto que merece destaque € que a recorrente apresentou tal documento previsto
no item 18.1.2 do Anexo I - Termo de Referéncia do edital ausente de informagdes necessarias para
sua validagdo, alegando, no entanto que a pregoeiro poderia sanar erros ou falhas em sua
documentagéo. O que nos parece que a empresa confunde uma faculdade legal prevista no Decreto
n°. 10.024/2019 sobre o saneamento de erros ou falhar neste caso que niio alterem a substincia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Vejamos entdo o que trata a norma citada
pela empresa:

Art. 47, O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuird validade ¢ eficacia para fins de habilitagiio e classifica-
¢do, observado o disposto na Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

O busca a norma legal aplicada ao caso ¢ dar uma faculdade a agente competente.pelo
julgamento dos documentos de habilitagdo e proposta, no curso deste, sanar erros ou falhas. A\pdsso
ver ndo cabe aplicabilidade no caso em tela uma vez que trata-se de auséncia de documentds_ou
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informagdes que deveriam constar inicialmente no proprio documento apresentado via sistema

promotor desta licitagdo todos aqueles arrolado nos itens 18.1. ao 18.5. do do Anexo [ — Termo de
Referéncia do edital regedor, vejamos:

6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a descrigio do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario est'abelemdos
para abertura da sessdo publica, quando, entéo, encerrar-se-a automaticamente a
etapa de envio dessa documentagdo.

Ocorre que ao analisar os documentos de habilitagdo de um participante por pregdo
eletrdnico em plataforma do 6rgio promotor deve esta comissdo se atentar aos documentos
anexados no proprio sistema. E dessa forma verificado inconformidade ou impossibilidade de
validagdo dos mesmos ndo hé outro caminho a néo ser a inabilitagéo.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento dos documentos de habilitagdo
sdo objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um
participante ser declarado habilitado e, portanto reclassificado se o mesmo apresentou os
documentos arrolados no edital convocatorio sem a possibilidade de validagdo dos mesmos, ja que

trata-se de autenticagdo digital feita em o6rgdo de registro do comercial, quando da fase de
habilitagdo.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de simplificagéo e
integracdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Segundo Rubens Requidio, Curso de
Direito Comercial vol. I — p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o sistema de registro e
controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se hipertrofiado nos trés

graus da administragdo direta e indireta e implica desistimulo a atividade produtiva
e de incremento da agdo informal.”

A competéncia para implementar essa sugestio seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais. A
DNRC caberia tragar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o

desenvolvimento € a implementagdo dos sistemas de informagfio necessarios para tornar a proposta
realidade.

INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018.
Dispde sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos que competeiy_ao
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Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ¢ altera os Anexos I, 1T
¢ 11 da Instrugdo Normativa DREI n° 48, de 3 de agosto de 2018.

[...]

Art. 9° A Junta Comercial autenticari os atos submetidos ao registro digital,
mediante a utilizacio de chancela digital ao final do documento que permita
comprovar e certificar a autenticidade e que contenha, no minimo:

[...]

§ 1° A chancela digital nio comprometera o arquivo eletronico que contém o
documento original produzido pelas partes e nem a integridade das
respectivas certificagdes digitais.

(-]

§ 3° A Junta Comercial que optar por fazer uso do termo de autenticagdo, devera
emiti-lo em separado do arquivo que contiver as certificagdes digitais do ato
submetido a registro, sem prejuizo do disposto no caput.

Art. 10. Apés o registro, a Junta Comercial disponibilizara o ato arquivado ao
interessado.

§ 1° O documento ficarda a disposicdo do interessado no meio eletrénico
indicado pela Junta Comercial por 30 (trinta) dias.

§ 2° A Junta Comercial disponibilizara pela internet meio de verificacdo da
autenticidade do documento arquivado independentemente de autenticagcdo de
usuario e sem a necessidade do pagamento de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, § 3° da Instrugdo Normativa DREI n°® 52,
que menciona a necessidade a apresentag¢do do termo de autenticagdo digital, verificado quando do
julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de habilitacdo, contatado
tal auséncia no corpo do documento especifico contrato social (item 18.1.2 do Anexo I — Termo de
Referéncia do edital) ndo se pode ao certo ter acesso através de consulta digital, ja que na auséncia
de tal documento anexo que contem as devidas informagdes de numero de protocolo e chave de
acesso para valida-lo. J4 que tais documentos foram certificados por 6rgéo oficial competente.

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da inabilitagdo da empresa,
sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagio ao instrumento convocatério como principio norteador
do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que
ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei € o que rege o edital:

Lei 8.666/93

Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativi, da
vinculaciio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos quem]gs
sdo correlatos.

Digitalizado com CamScanner



SEYALAND MUNICInE]

Pacatuba

OFfuturonbopode rarar

Do Edital de Licitagio

[..]

10.4. Serd inabilitado o licitante que nfo comprovar sua habilitagio, seja por nio

apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com
o estabelecido neste Edital.

O TCU entende conforme citamos:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagdo, a
serem aplicadas pela Administragio, que também esta estritamente vinculada
aquele instrumento. Acérdao 950/2007 Plenario (Sumério)

Dignte do exporto ndo ha qualquer motivo para reconsiderar a desclassificagio da
empresa GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, CNPJ n° 03.117.440/0001-11 quanto a estes
quesitos.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa,

a desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos
no instrumento convocatorio.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a segurangca da Administragdo nas futuras contrataces, ndo constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagZo.

A licitagfio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas ¢ da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observidncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, du impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos."

como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observincia dos termos e condi¢d

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Puiblica licitan@\
do edital”.
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Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis

durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de ser da

licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

. Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentago segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por

Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistin¢ao.

Principio de extrema importéincia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracdo

devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se oferegca vantagem ndo extensiva
a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importincia e o
valor da vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que a Administra¢io fixasse a forma e o modo de
participagiio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentaciio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitac@o,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢do que o expediu (art. 41).” - destaca-se. (Hely Lopes
Meirelles Licitagdo e Contrato Administrativo. 34* Ed. — Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principidydo
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado Rela
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propria Comissdo de Licitagho ou pregoeiro, e no caso de cony ite, por um servidor nomeado. Fsse
julgamento deve observar o eritério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por eritério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual ¢
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art's. 40, inciso V1L 43, inciso V, 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragoes.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta 6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo ¢ preservagdo do
interesse piiblico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem. estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal. que lhes
exige a estrita observincia. em scu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da publicidade ¢ da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituigdo.

Nestes termos, esta comprovado que ndio ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢ imperioso. sob pena
de inabilitagdo. que ¢ o caso.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inutes (sendo o
edital 2 lei interna da licitagdio), porém niio ¢ mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma
que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta
implicita nesta. ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo deverd cumprir, ndo sendo desta
forma. cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita diligéncias
posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se assim tempo ¢
custos ao processo, posto que os documentos exigidos siio fornecidos por empresas privadas, cuja as
assinaturas nio teriam a fé pablica, entdo na duvida opta-se por exigéncia que torne mais segura a
licitagdo.

Desta feita, HABILITAR a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual, E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe diio origem; é virtual quando,
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito pl'lblié&
reconhecidos por interpretacio das normas concernentes ao ato. Em qualque
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destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nio produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razio de que niio se pode adquirir direitos

contra a lei." ‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sio
Paulo, p. 132’

AMA
Q?’(‘L”‘g@-’\;
) S
DA CONCLUSAO: i" M%
. \\\24/;
Assim, ante o acima exposto, DECIDO: O3\ 45

a)Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa GRAFICA CENTRAL
LTDA- ME, CNPJ n° 03.117.440/0001-11, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, entendendo pela
permanéncia da sua inabilitacdo.

b)Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma
prevista no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Pacatuba/CE, em 14 de abril de 2021.

MARIA ELIANE'DA PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E JUVENTUDE
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Pacatuba / CE, 14 de abril de 2021.

A Pregoeira Municipal,
Sr’. Pregoeira,

PREGAO ELETRONICO N.° 01.003/2021-PERP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteracdes,
RATIFICO o julgamento da Pregoeira do Municipio de Pacatuba, principalmente no tocante a
permanéncia da inabilitagio da empresa: GRAFICA CENTRAL LTDA- ME, CNPJ
n° 03.117.440/0001-11, e no julgamento improcedente de seus pedidos. Por entendermos condizen-
tes com as normas legals e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do
PREGAO ELETRONICO N.° 01.003/2021-PERP, objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO
A AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE PACATUBA-CEARA.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade adminis-
trativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacio ao instru-
mento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

MARIA ELIANE DA PENHA ALMEIDA
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E JUVENTUDE
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