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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N°¢ 02.

Edital CONCORRENCIA n2 05.001/2021-CP
Assunto: ESCLARECIMENTO ao EDITAL.
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DO SISTEMA
INTEGRADO DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE PACATUBA, COMPREENDENDO A COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, HOSPITALARES E OS SISTEMAS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA:
VARRICAO, CAPINACAO, PODA E CAIACAO DE MEIO FIO, BEM COMO MANUTENCAO DE ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL, INCLUINDO SISTEMAS DE DRENAGEM.

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, vem
responder ao pedido de esclarecimento, impetrado pela empresa X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 31.473.930/000196, protocolado no dia 12/04/2021 no Setor de
LicitagBes deste municipio.

Preliminarmente hd que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento ndo
tem efeito de recurso, portanto ndo hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, todos os poderes para averiguagao de quaisquer contestacOes que se facam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Em analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para apresentagdo e
admissibilidade do pedido de esclarecimento.

DAS RESPOSTAS:

Cumpre entdo salientar que a resposta ao esclarecimento consiste apenas em
estabelecer qual interpretagdo do Edital deverd ser aplicavel concretamente, dentre as varias possiveis. E,
uma vez definida a vertente escolhida pela Administracdo, cria-se o efeito vinculante, exigivel a todos os
licitantes. Sobre o tema esclarece Marcal Justem Filho:

“N3o serd juridico que, por meio de resposta a esclarecimento, pretendam
introduzir-se alteracGes vedadas legisiativamente. A forca vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipdteses de interpreta¢do do
edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacGes possiveis em face do
ato convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas dessas
interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverda a
vinculagdo. Isso ndo abrange, no entanto, a inovagdo no edital. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitag3es e Contratos Administrativos. 17. ed. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 908).

Verifica-se que os pedidos de esclarecimento visam apenas esclarecer duvidas de
ordem interpretativas, quanto ao teor ou conteddo das disposi¢des do instrumento convocatério da
licitacdo (edital), definindo, com isso o seu alcance e abrangéncia.
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Todavia, impde-se a necessidade de prestar alguns‘“%sela’r/ecnmentos aos
questionamentos formulados pela solicitante, como adiante fazemos. Muito embora trata-se de
questionamento afeto a qualificagdo técnica operacional da empresa onde o meio mas adequado seria

por impugnagdo ao edital.
Respostas:

Questiona a requerente, a fundamentagdo da exigéncia da possibilidade de
subcontratagdo para os servicos de incineragdo e aterro sanitario através de contrato de prestagdo de
servicos previstos no item 4.7 em observacdes acrescidas via adendo de modificacdo ao edital.

A Subcontratagdo consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugao de
obra ou prestacdo de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado
item, etapa ou parcela do objeto avencado. E permitido ao contratado, pela Lei de Licitagdes,
subcontratar parte do objeto. Nada obstante, aceita a subcontratacdo, deve a Administragdo deve exigir
do subcontratado a apresentagdo dos documentos de habilitacdo requisitados na licitagdo, especialmente
quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificagdo economico-financeira e
o cumprimento do disposto no inciso XXX i do art. 72 da Constituigdo Federal.

Ao decidir pela possibilidade de subcontratacao e quais partes do objeto poderdo ser
subcontratadas, esta administragdo levou em conta praticas usuais adotadas no mercado e 0 interesse
publica subjacente a contratagdo.

Ha decisBes do TCU nesse sentido da permissibilidade de subcontratacdo desde que
admitido no edital e no instrumento de contrato, vejamos:

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratagdo no edital e
no contrato, definindo claramente seus parametros quando desejavel, ou
vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso
VI, da Lei no 8.666/1993. (Acérddo 265/2010 Plenario)

Para tanto, entende-se que, a fim de melhor assegurar a satisfacdo do interesse publico
envolto na contratagdo, cumpre a Administracdo exigir os documentos capazes de comprovar a
idoneidade e a capacidade técnica do interessado para desempenhar as parcelas que serdo objeto da
subcontratacdo. Isso se deve por conta do principio da indisponibilidade do interesse publico, que impde
a obrigacdo de, ainda que o subcontratado n3o participe da contratagdo, adotar cautelas tendentes a
garantir seu resultado e, assim, proteger o interesse publico.

A finalidade da habilitagdo é gerar para a Administracdo a presungdo de que a contratada
reline as condicdes pessoais minimas indispensaveis para bem executar o objeto a ser contratado,
reduzindo o risco de fracasso da contratagdo. Em vista dessa finalidade, se a execuc¢do de parcela desse
objeto é delegada a terceiro e o interesse publico envolto na contratacdo € indisponivel, nada mais
coerente do que condicionar a subcontratacdo a demonstracdo de que esse terceiro também retine as
condi¢des minimas indispensaveis para assegurar a inexisténcia de risco decorrente dessa pratica.

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica profissional ou operacional ainda na licitagdo, ndo g
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de bom alvitre que a Administragdo se lance em negdcios duvidosos, descumprifido 3 legislagdo quando
as exigéncias descumpridas sdo legais.

Portanto em relagdo & exigéncia da possibilidade de subcontratacdo de parcela do objeto
como bem explicitado no edital necessita de prévia comprovagdo por parte dos licitantes interessados
para a plena execugdo dos servigos bem como a forma de julgamento conjunto da habilitacdo técnica nos
desse modo razoavel e pertinente a matéria.

Desse modo caso a empresa opte, ou seja, faculdade prevista no edital, pela subcontratagdo
de parcela do objeto, qual seja, 0s servicos de incineracdo e disposicdo final em aterro sanitario devera
comprovar que possui plena capacidade para tal. Devendo n3o s6 apresentar os respectivos contratos de
prestacdo de servigo como também as licengas devidas.

CONCLUSAO:

Em esclarecimento aos questionamentos, entende-se que foram respondidas a
contendo por este érgdo. Portanto, a solicitacdo esta DEFERIDA, e as eventuais duavidas foram

solucionadas.
Pacatuba/CE, 13 de abril de 2021.

SVALDO CAVALCANTE PITA NETO
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
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