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DESPACHO

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

Sr. Ordenador de Despesas;

Encaminhamos  dados da IMPUGNACAO AO  EDITAL, impetrado pela empresa
X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.473.930/0001 -96,
referente a CONCORRENCIA n° 05.001/2021 -CP, cujo o objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DO SISTEMA INTEGRADO DE
LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE PACATUBA, COMPREENDENDO A COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, HOSPITALARES E OS SISTEMAS COMPLEMENTARES DE
LIMPEZA URBANA: VARRICAO, CAPINACAO PODA E CAIACAO DE MEIO FIO, BEM
COMO MANUTENCAO DE ATERRO SANITARIO MUNICIPAL, INCLUINDO SISTEMAS DE
DRENAGEM.

Pacatuba — CE, 19 de abril de 2021.

) AL

PRESIDENTE DA COMISSAO PEE

ANENTE DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




TERMO: Decisoério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — CONCORRENCIA n° 05.001/2021-
CP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA DO SISTEMA INTEGRADO DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
PACATUBA, COMPREENDENDO A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
HOSPITALARES E OS SISTEMAS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA:
VARRICAO, CAPINACAO, PODA E CAIAGCAO DE MEIO FIO, BEM COMO MANUTENCAO
DE ATERRO SANITARIO MUNICIPAL, INCLUINDO SISTEMAS DE DRENAGEM.

IMPUGNANTE: X3 EMPREENDIMENTOS E LOCAGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
31.473.930/0001-96.

IMPUGNADO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
DAS INFORMACOES:

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura ¢ Meio Ambiente do Municipio de
Pacatuba, vem responder ao pedido de impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica
X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
31.473.930/0001-96, com base no Art. 41, parégrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragGes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagfio nfio tem natura de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitacio nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndio pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia 0til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso.
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Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacio. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de
comprovagdo de licitante.

SINTESE DA DEMANDA:

Trata-se de impugnacio ao edital CONCORRENCIA n° 05.001/2021-CP, impetrado
pela empresa X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
31.473.930/0001-96, com o fim de requerer, a alteragdo dos termos do ato convocatoério, no qual
questiona o requisitos de habilitagdo precisamente sobre as observagdes a serem seguidas no item
4.7 alterado via adendo ao edital, relativos a comprovagio de subcontratagdo de parcela do objeto
relativo a incineragfo e aterro sanitario. Alega que tal exigéncia demonstra enorme prejuizo para os
licitantes gerando custos antes da efetiva contratac&o.

Por fim, a empresa impugnante requereu a modificagdo do item 4.7. no intuito de
permitir a habilitagéio da licitante que nfio apresente as comprovagdes prevista no item 4.7 do edital.

DO MERITO

Questiona a impugnante, previsdo no edital de licitagio possibilidade de
subcontrata¢do de parcela do objeto previsto na qualificagéo técnica no que se refere aos servicos de
incineragdo e destinagdio final dos residuos de saude como comprovagdo prévia no item 4.7 do
Edital, alterada via adendo ao edital, vejamos:

o é permitida a subcontratacdo dos Servicos,
também, o contrato de prestacao de
tratamento por destruigdo termica

~ . o 5
» Observagdo; Para oS Servigos de incinerag?
conforme art. 72 da Let 8.666/93. esta devera apresentar,

servicos com empresa proprietaria do equipamento para
(incineracdo) ea respectiva licenca. |
| devidamente emitida pelo 0rgao competente estadual,
neragao)

Observacio: é permitida a subcontratagdo dos servicos, Aterro Sanitario efou nfm.dulst;iaq[

N . . A . fou 0

devidamente emitida pelo 0rgao competente estadual, utilizado para dxsposu?ao.t 1rt1a o
a y i resa licitante, esta

i i inciner: nforme art. 72 da Lel 8.666/93, empr

residuos (cinzas de incineracdo), €0 ; / pr o

devera a;resentar também, o contrato de prestagao de servicos emitida pela empre

proprietaria do Aterro Sanitario/industrial, e a respectiva licenca.

Licenca do Aterro Sanitério e/ou industrial de nte
utilizado para disposicdo final dos residuos (cinzas de inci

A Subcontratagio consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugéo de
obra ou prestagfio de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contra-
tado item, etapa ou parcela do objeto avengado. E permitido ao contratado, pela Lei de Licitagdes,
subcontratar parte do objeto. Nada obstante, aceita a subcontratagéo, deve a Administracdo deve
exigir do subcontratado a apresentagdo dos documentos de habilitacdo requisitados na licitacéo,
especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificac8io técnica, qualificagdo
economico-financeira e o cumprimento do disposto no inciso XXX III do art. 7° da Constitui¢ég
Federal. ‘-
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A lei geral de licitagdes tratou da matéria no art. 72 que trata da possibilidade de-stib-
contratagdo e no art. 78, inciso VI, como caso de rescisdo contratual, a subcontratagdo total ou par-

cial do objeto quando ndo admitida no edital e contrato, conforme:

Art. 72. O contratado, na execugfio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou forneci-
mento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administraco.

Art. 78. Constituem motivo para rescisfio do contrato:
VI - a subcontratacio total ou parcial do seu objeto, a associagio do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporac@o, ndo admitidas no edital e no contrato;

Ao decidir pela possibilidade de subcontratagéo e quais partes do objeto poderdo ser
subcontratadas, a administra¢do deve levar em conta praticas usuais adotadas no mercado e o inte-
resse publica subjacente a contratagfo.

Ha decisbes do TCU nesse sentido da permissibilidade de subcontrataciio desde que
admitido no edital e no instrumento de contrato, vejamos:

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratagdo no edital e no
contrato, definindo claramente seus pardmetros quando desejavel, ou vedando sua
ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei no
8.666/1993. (Acordio 265/2010 Plenario)

No Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 32, mais uma vez o
TCU tratou sobre a matéria de subcontratacfio:

Subcontratacio parcial de servicos: desnecessidade de expressa previsio no
edital ou no contrato

“A subcontratago parcial de servigos contratados ndo necessita ter expressa previ-
sdo no edital ou no contrato, bastando apenas que néo haja expressa vedago nesses
instrumentos, entendimento que se deriva do art. 72 da Lei 8.666/1993 e do fato de
que, na maioria dos casos, a possibilidade de subcontratacio deve atender a uma
conveniéncia da administragdo”. Foi essa a conclusdo a que chegou o TCU ao apu-
rar, mediante inspegio, potenciais irregularidades relativas a contrato de transporte
escolar firmado entre o Municipio de Cajueiro, em Alagoas, e a empresa Multiser-
vice Consultoria e Servigos Ltda., contrato esse custeado com recursos de origem
federal. Entre as supostas irregularidades levantadas, mereceu destaque a “subcon-
tratacdo dos servigos adjudicados, sem previsdo editalicia e contratual”. O res-
ponsavel, ao ser ouvido em audiéncia a respeito da subcontratagio, informou que
“esta ndo foi vedada, ou mesmo permitida no edital da licitagdo, de tal sorte que a
omissdo do instrumento convocatério, pela sua subordinagio integral aos termos da
Lei 8.666/93, remete-nos 4 aplicagéo dos termos dispostos em seu art. 72, que pre-
v€ tal possibilidade”. Noutros termos, como a subcontrata¢io ndo havia sido veda-
da, o responsavel concluiu que a mesma poderia ser feita, mesmo sem express d
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previsdo editalicia. A unidade técnica, a0 examinar a matéria, entendeu que as justi-
ficativas apresentadas ndo deveriam ser aceitas, uma vez que “O art. 72 da Lei
8.666/93 prescreve que o contratado podera subcontratar partes da obra, ser-
vigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracio;
ou seja, ha a necessidade de se estabelecer previamente as condigdes para a
adoc¢iio do regime de subcontratacdo. (...) caberia ao 6rgdo contratante impedir
que terceiros estranhos ao contrato executassem os servigos licitados, sendo motivo
para rescisdo do ajuste a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, quando néo
admitidas no ato convocatdrio e no instrumento contratual firmado, de acordo com
o prescrito no art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/93”. Em conclus#o, a unidade técnica
afirmou que, “nos contratos firmados com a Administra¢io Piblica, é vedada a
subcontratacio quando nio prevista no Edital e no respectivo Contrato, sendo,
nesse caso, intransferiveis as obrigacdes e responsabilidades contraidas pelo li-
citante vencedor, o que nio foi obedecido na ocorréncia ora analisada”. O rela-
tor dissentiu do encaminhamento dado pela unidade técnica. Para ele, no caso em
exame, “a subcontratagdo parcial de servigos contratados ndo necessita ter expressa

- previsdo no edital ou no contrato. Basta apenas que nfdo haja expressa vedago nes-
ses instrumentos”. Essa seria a interpretacfo a ser feita do art. 72 da Lei 8.666/1993,
pois, na viséo do relator, “na maior parte dos casos, a possibilidade de subcontrata-
¢80 deve atender a uma conveniéncia da administragdo, diante da multiplicidade de
circunstincias que podem surgir na execucdo do contrato”. Assim, quanto a este
ponto, entendeu ndo haver gravidade na conduta adotada pelo responsavel que jus-
tificasse o seu sancionamento. Todavia, em razdo de descumprimento reiterado de
diligéncias promovidas pelo Tribunal, entendeu ter havido dano efetivo ao anda-
mento normal do presente processo de controle. Por conseguinte, votou pela apli-
cagfo de multa ao responsavel em razdo de tal fato, o que foi acolhido pelo Colegi-
ado. Acdrddo n.° 5532/2010-1* Camara, TC-004.716/2008-2, rel. Min. Augusto
Nardes, 31.08.2010.

Sendo assim, dada a complexidade das atividades abarcadas pelo certame em
comento € diante a conveniéncia de se admitir a subcontratac8io parcial do objeto licitado, apenas na
parcela seja a de menor relevincia e a que, principalmente, exija menor capacidade técnica, no caso
pratico a incineragdo e destinagdo final dos residuos apds o tratamento em aterro sanitario, € o
entendimento majoritario dos tribunais e autorizar a subcontratacdo.

Convém salientar que todos os itens editalicios citam as normas que regulamentam
sua solicitagdo, portanto, comprovada a legalidade, e ainda citamos posicionamentos doutrinarios e
jurisprudéncias para embasar nossos argumentos.

Pela importancia do atendimento das normas ambientais o TCU se manifestou da
seguinte forma:

No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade Técnica. A Lei
de Licitagbes exige, em seu art. 30, IV, prova do atendimento de requisitos
previstos_em _lei_especial, encontrando o licenciamento da empresa interessada
Jjunto ao orgdo ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das atividades
requeridas no edital, fundamento também disposto no art. 28, V, segunda parte, da
referida lei. Hd, portanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos ¢
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servicos que serdo prestados, exigéncias que reflita a adequada observagdo da
legislagdo especifica (ambiental), cuja comprovagdo deverd ser apresentada pelas
licitantes para habilitacdo. (...) requisitos previstos em lei especial, para fins de
habilitacdo e qualificacdo técnica, deverdo ser verificados no momento da
habilitagdo. A lei ndo previu outro momento para se exigir o cumprimento de leis
especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impdem o cumprimento de
certas condi¢des para o funcionamento da licitante.” (Acérddo 1895/2010 —
Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes)

Vejamos o que decidiu o TCU ao tratar de assunto semelhante:

9.3. recomendar a Universidade Federal do Para que, em procedimentos licitatorios
futuros em que seja obrigatéria a apresentagdio de licenca ambiental de operagéo
por parte das firmas interessadas, planeje adequadamente a licitagéo de forma a que
seja langado o edital com antecedéncia suficiente para que, observada a legislagdo
ambiental e os prazos requeridos pelo Orgdio local Responsével pela concessio de
licengas, possam as empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor, no

momento da licitagdo, das respectivas licengas ?mbigntais necessarias a execu¢do
do objeto licitado; (TC-002.320/2010-0, ACORDAO N° 870/2010 — TCU —
Plenério)

Em julgados mais recentes a respeitivel Corte Superior de Contas continua
entendendo:

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo técnica ¢ legal,
desde que ndo represente discriminagdo injustificada entre os licitantes, uma vez
que objetiva garantir o cumprimento da obrigagdo contratual ¢ ¢ essencial para que
o objeto da licitago seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.

Acérdio 6047/2015 Segunda Camara
Inclusive, a doutrina descreve o art. 30, IV da Lei n° 8.666/93, da seguinte forma:

O inc. IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93 autoriza a Administragdo a exigir, para fins
de qualificagdo técnica, a “prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso”. Esse dispositivo tem como finalidade permitir que a
Administracio avalie se os particulares redanem todas as condicdes

— indispensaveis a regular execucio do objeto licitado, inclusive aquelas exigidas
especificamente para atuar no Ambito da atividade envolvida. Por consequéncia,
ndo parece que a comprovagio dos requisitos relativos a qualificagdo técnica esteja
limitada as circunstincias constantes de lei em sentido formal (tal como a exigéncia
de alvara de localizagdo e funcionamento). Diferentemente, para que o objetivo
legal seja alcancado, é preciso que sejam avaliadas todas as nmormas que
incidem sobre a execucio do objeto, inclusive aquelas de carater infralegal.
Assim, a expressdo "lei especial”, constante do inc. IV do art. 30, deve ser
interpretada de forma a abranger leis em sentido formal e regulamentos infralegais
(decretos, instrugdes normativas expedidas por Orgdos competentes, etc.).
Importante destacar que somente serdio de observancia obrigatoria as disposi¢oes
normativas que estabelecam condi¢fo indispensdvel para o regular desempenho das
atividades licitadas. (Nota elaborada por Manuela Martins de Mello, integrante da
Equipe Técnica Zénite) (grifo nosso)
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O edital findou por permitir a utilizagdo de tratamento dos residuos por
incineragfo, permitindo a subcontratagio da destinagfo final, para dispor as cinzas oriundas do
processo de incineracdo.

Portanto, o licitante deve demonstrar, a0 menos através de contrato de prestacio
de servicos com a empresa proprietdria do equipamento bem como a proprietaria do aterro
sanitario/industrial da respectiva licenca de que forma executard os servigos e através de quais
subcontratadas, quando necessario, ja que para apresentagfo das propostas, apresentando o valor
unitario do quilo, € necessario que todos esses custos sejam considerados, ndio sendo possivel que
1sso seja mensurado posteriormente.

Assim, na declaragdo acima mencionada, ¢ indispensavel que o licitante estipule
de que forma realizard o tratamento dos residuos perigosos coletados, por incineracdo ou
incineragdo e autoclave, e de que forma realizara a destinacéio final para realizar a disposi¢io dos
residuos apds o tratamento.

Caso a empresa apenas realize o tratamento através de incineragdo, deve
apresentar a licenga de operagfo na fase de habilitagdo, e ainda informar onde fard a disposicdo
final dos residuos j4 tratados (cinzas), apresentando a contrato com a subcontratada e o devido
licenciamento.

Como visto os requisitos de qualificagfio técnica sdo imprescindiveis para garantia
da boa execugfo dos contratos publicos, nfo ha como se resguardar no tocante a questdes relevantes
se ndo houver exigéncias de qualificagfio técnica que assegurem ja na licitagdo que se escolherd
licitante capaz de tocar o objeto contratual.

A doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, Professor Titular da Universidade
Federal do Parand, o qual alude a expressdo qualificacéio técnica real, para designar a qualificacéo
que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real. Significa que a qualificagdo
técnica a ser investigada é ndo apenas aquela tedrica, mas também a efetiva,
concreta, prdtica. E a titularidade de condigbes prdticas e reais de execucdo do
contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias
se voltam para a efetiva condi¢do prdtica de desempenhar satisfatoriamente
o objeto licitado.

Na definicdo de Margal Justen Filho, “4 expressdo “qualificagdo técnica” tem
grande amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e prdticas para execu¢do do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagcdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinacdo dos
requisitos de qualificacdo técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e
peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fas
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interna antecedente & propria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessdrios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguran¢a quanto d
idoneidade dos licitantes.”

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentérios a2 Lei das Licitagdes e
Contratacdes da Administragéo Publica, 1994, p.30, que assim preleciona:

"Qs paragrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificagdo
técnica nos casos de obras ou Servigos.

Casos havera em que a qualificaggo técnica emergira suficientemente demonstrada
pela s6 apresentagdo dos atestados referidos na cabeca do § 1°, inexigivel, por
excessiva, a prova de capacitag@o definida no inciso I (v.g., para a contratagdo de
empresa locadora de mio-de-obra em servigos tais como limpeza, manutengao,
ascensoristas etc.).

O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-4 a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em carater eventual ou temporario), na data da licitagdo, que ¢ ada
entrega dos envelopes pelos licitantes (nfio valerd contratagdo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgio de controle do
exercicio profissional) por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga ndo se estenderd a todos os
pormenores da obra ou do servigo, mas, tdo-so, as parcelas significativas para 0
objeto da licitag@o.

Interpretagdo restritiva superara o aparente excesso da nova lei. O que esta em
verdade proscreve é a exigéncia de experiéncia anterior em "locais especificos”, e,
ndio, a exigénecia de experiéncia anterior. Esta parece indispensdvel a que da
licitagdo resulte como a mais vantajosa proposta formulada por empresa capaz de
dar integral cumprimento as obrigagdes que contratara, como quer a Constitui¢io
da Republica.

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Deciséo
n° 285/2000-TCU-Plendrio, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segéo de 04.05.2000, pags.
105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento,

assim se expressou €m Seu voto:

“5.4 verificacdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.666/93. bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar que 0 licitante
estard apto a dar cumprimento as obrigagoes assumidas com a Administragdo, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observdncia do principio constitucional da isonomia. 6.Com efeito,
na linha defendida pela Decisdo n° 76 7/98 — TCU — Plendrio, hd que ser entendido
que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma
velativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o Sseu corpo de
empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo do interessado
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para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra,
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais. 7.Prosseguindo,
a limitacdo contida no § 1°do art. 30 da Lei n’ 8. 666/93 aplica-se exclusivamente
& comprovagdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se responsabilizardo
pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do interessado,
conforme mencionado no item anterior, hd que ser exigida e feita com base em
pardmetros distintos, de forma a assegurar 0 cumprimento das obrigagbes
assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal.
8.Logo, as exigéncias de qualificacdo técnica ndo estdo limitadas a capacitagdo
técnico-profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30
da Lei.”

- O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos
licitados deve observar, simultaneamente, 0s requisitos de relevdncia técnica e
valor significativo em relagdo ao todo do objeto, definidos no inciso I do § 1° do
art. 30 da Lei no 8.666/1993.

O objeto licitado exige a real necessidade de estabelecer critérios de qualificagéo
técnica da empresa no edital, pois néo ¢ possivel que uma entidade com pouca experiéncia
institucional execute bem o contrato. Nesse diapaséo, Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para
o fato de que:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade
de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo
“capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
velacionada com a ideia de empresa. Ndo se trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagdo pessoal de um unico
e sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto que pressupds a comjugagdo de
diferentes fatores econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas
fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de
ordem a impedir que sua execugdo se fizesse através da atuacdo de um sujeito
isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional.
Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo
a esse conjunto a organizagdo necessdria ao desempenho satisfatorio. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas individualmente.
Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu
através da conjugagdo de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunio. Portanto, a
perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a superd-los pressupoe a )
manutencdo dessa organizagdo”.
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E salutar que se esclareca que as condigdes de cada certame merecem analise
distinta e peculiar tendo-se em vista as suas caracteristicas individuais, nfio se deve ao menos de
longe cogitar que servigos de simplicidade rotineira se comparem com servicos do crivo do objeto
desta licitagdo. Para servigos de maior vulto ou que exigem certa qualificacdo técnica, inclusive, ha
que se cercar da seguranca devida e exigida para o caso, dai se pondera a indispensabilidade de uma
exigéncia ou outra ou ainda a cumulagdo de tais, essa é a regra de analogia aplicada com frequéncia.

Enfatize-se por oportuno que a exigéncias editalicias qualificaco técnica foram
elaboradas sem ferir o principio da competitividade ou mesmo 0 da igualdade, tdo alardeado pela
impugnante. N&o se priorizou qualquer pessoa ou empresa a0 s€ exigir desta forma, mormente
cuidou-se de assegurar que o possivel ganhador da licitagfio tenha condigdes técnicas demonstradas
j4 na licitagdo de tocar o futuro contrato.

Mesmo por que, tais exigéncias evitam paralisagdes nos processos, com
diligéncias desnecessarias, ndo havendo empecilhos para qualquer licitante cumprir essas
exigéncias, vez que ndo é incomum deparar-se as comissdes de licitacio com documentos dos mais
variados, duvidosos e de dificil comprovagao sendo entdo além de celeridade processual a
Administracdo, seguran¢a para os proprios licitantes que concorrerdo com a certeza de que os
documentos exigidos e apresentados garantem uma qualificago técnica real.

O argumento de que ¢ um desafio para Administracio garantir a qualidade do
objeto sem a configuragdo de restrigdo & competitividade ja foi objeto de debate no TCU — Tribunal
de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sobre
como garantir a qualidade do objeto sem implicar em restri¢des a competitividade, conforme trecho
transcrito a seguir:

‘12. De outra parte, para _que a contratanie ndo fiqgue _a _mercé de 'licitantes
aventureiros' e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a
ela dispor. tanto no edital como no coniralo que vier a ser celebrado, o perfil
deseiado e o quantitativo minimo de pessoas que entende necessdrio para realizacdo
dos servicos, evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas empresas na
fase de pontuacdo técnica, porém oarantindo _que o _objeto _contratado serd
executado por pessoas plenamente gualificadas.’

Nio se poderia aqui deixar de exigir os requisitos previstos no edital regedor, visto
o objeto tratar de matéria peculiar, sendo imperiosa a contratagdo de empresa que detenha qualidade
técnica para tocar com competéncia o servigo licitado.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nfio comporta palavras inuteis,
porém ndo é mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se
coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.
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A mais que nfo ¢ novidade alguma que a administragfio publica se depara com
frequéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagSes vultuosas e nfo honram os
compromissos, expondo a Administracfio a frustragdes por contratar com empresas incapazes de
tocar o contrato, quando nfo se detecta isso na fase de licitacfo ainda, constatando-se pura ma f¢é de
licitantes descompromissados com a legislacéo vigente.

Isto posto, € equivocado falar-se em rigor excessivo ou mesmo ilegalidade quando
se trata de um servigo de alto risco, que envolve a seguranca de todos os municipes, € em que nada
mais plausivel é do que exigir que todos os licitantes do certame atendam as normas de execug@o
dos servigos nos moldes do que preceitua as normas vigentes sobre a matéria, conforme
supramencionado.

As exigéncias dos itens editalicios, a despeito do que cita a impetrante, nada mais
visa do que garantir que a empresa vencedora do certame, tenha condi¢des de prestar os servi¢os a
contento, de modo a nfo se contratar empresa que ndo tenha estrutura e desse modo comprometa-se
as atividades de interesse publico.

E legitima e cabivel a postura da administragio que, em razdo do grau de
complexidade da licitagfo, delibera no sentido de nfo admitir a participagéo de todos quantos assim
queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do certame. O
direito de participar de uma licitagfo, pois, ndo constitui uma garantia absoluta e inquestionavel de
qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigéncias feitas justificadamente pela
administragdo, podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no certame e formularem as
suas propostas.

Nesse sentido, alis, € a orientagdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia € em
orientacbes doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO que, tecendo comentérios acerca do direito de participar da licitagdo como direito
abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condigdes
perante a Administragdo Publica, para fins de contratacdo. Isso ndo impede a imposicdo de
condicdes discriminatdrias, destinadas a assegurar que a Administragdo Publica selecione um
contratante idéneo, titular da proposta mais vantajosa.”

O ingresso em um certame licitatorio, pois, nfio constitui garantia absoluta de
qualquer pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de determinados
requisitos que em lei se acham previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de avaliagdo pela
administra¢do, a quem incumbe determinar o que se compatibiliza ou ndo com o contrato a ser
futuramente executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato ndo € absoluto,
admitindo, portanto, restri¢oes.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da
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autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos
termos da legislagdo vigente.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitacdes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Antdénio Carlos Cintra do Amaral:

“2. 4 Lei n® 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto & capacitacdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade
a que se refere o inc. Il do art. 30, bem como a nogdo de indispensabilidade,
contida no inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal'.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovacdio.
— Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovacio, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.66/93. E de
vital _importincia, no trato_da_coisa_publica, a permanente perseguicio ao
bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram
a_finalidade das _licitacdes, mdxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre _em_atencdo a pedra de toque do ato
administrativo —a_lei — mas _com_dispositives que busquem ressuardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes _de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as

demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagfio a legitimidade das

. referidas exigéncias e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag¢fio piublica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienac¢bes serdo contratados mediante processo de licita¢io piblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
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qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento

das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ 0 comando legal, esta ¢ a interpretagfio da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da Jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do
Tribunal de Contas da Unifio, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclindveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse
publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“d Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Néo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanio ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndio se compadecem com dlea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de
exigir tais condi¢Ses das empresas licitantes, face 4 complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
ndo raro, restar prejudicada a execugfo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢fio, nos termos do art. 3°, §1° inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

e I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas e
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigio, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque no é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:
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"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da
participagbo. Néo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéneias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada néo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigdo  for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licita¢do. A inviabilidade néo reside na restricdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo.
Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (..
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacoes’)”.

'\ ot
'\_‘J

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
o proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestacdio que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragdo é contratar somente com prestadores de servigos que tenham condigfio técnica e
econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitacdo, de atenderem na integra a contratagdo que
derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatério deve servir para verificacdo das ‘qualificacdes técnica
e econdmica’"(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o porqué dessa
previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos publicos e destinam-se a obter prestacbes de interesse publico - recursos
¢ interesses esles que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu

e parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro publico e confiar a persecucdo
do bem publico, o Poder Piblico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a
obter excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto técmica como
economicamente, a cumprir o aven¢ado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constitui¢do,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim,
no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial,
na escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz
de oferecer, jd durante a licitacdo, garantias de que terd capacidade econdémica
de tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia. A formulacdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo técmica e
econdmica, tem base constitucional;...trata-se simplesmente de fuzer prevalecer o
interesse publico (qual seja: o de nio correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o mdximo possiv

o
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de negdcios). ”(grifou-se) In Licitacbes e Contratos Administrativos; 3go-Paule;
RT, 1999, p. 100. A

CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

Desta forma, conhecer das razdes arroladas na pega impugnatéria da empresa X3
EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 31.473.930/0001-
96, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES seus pedidos.

Pacatuba/CE, 19 de abril de 2021.

#OS%LML’ CANTE PITA NETO

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
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