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DESPACHO

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

Sr. Ordenador de Despesas;

Encaminhamos dados da IMPUGNACAO AO EDITAL, impetrado pela empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n°
12.216.990/0001-89, referente a CONCORRENCIA n° 05.001/2021-CP, cujo o objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA DO SISTEMA INTEGRADO DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
PACATUBA, COMPREENDENDO A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
HOSPITALARES E OS SISTEMAS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA:
VARRICAO, CAPINACAO, PODA E CAIACAO DE MEIO FIO, BEM COMO
MANUTENCAO DE ATERRO SANITARIO MUNICIPAL, INCLUINDO SISTEMAS DE
DRENAGEM.

Pacatuba — CE, 20 de abril de 2021.
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TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital - CONCORRENCIA n° 05.001/2021-CP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA DO SISTEMA INTEGRADO DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
PACATUBA, COMPREENDENDO A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
HOSPITALARES E OS SISTEMAS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA: VARRICAO.
CAPINACAO, PODA E CAIACAO DE MEIO FIO, BEM COMO MANUTENCAO DE ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL, INCLUINDO SISTEMAS DE DRENAGEM.

IMPUGNANTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°. 12.216.990/0001-89.

IMPUGNADO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

DAS INFORMACOES:

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Municipio
de Pacatuba, vem responder ao pedido de impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n°
12.216.990/0001-89, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nio tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decair4d do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicag¢ao
ndo tera efeito de recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pega de bloqueio, traz as seguintes consideragdes:
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1) Alega que a exigéncia prevista no item 4.4. do edital € restritiva e
desnecessaria relativa aos indices contabeis da qualificagdo econdmico
financeira relativo aos valores iguais ou superiores a 1,5, requer a alteragdo de
tais exigéncias;

Alega ainda que conforme as competéncias previstas nas Resolugdes do
CONFEA, também podem ser desenvolvidas por outros profissionais além do
engenheiro ambiental previsto no item 4.5.1 relativo ao LOTE B, citando o
Engenheiro Civil;

(S

Ao final, requereu o recebimento da presente impugnagdo para o fim de modificagdes ao
instrumento convocatorio.

E o breve relatorio.

DO MERITO E DO DIREITO:

No tocante a exigéncia de apresentacdo do calculo dos indices financeiros, frisamos que
fora exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia ¢ cabivel e devidamente comprovada, como
demostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias
econdmicas: Revista Conjuntura Econémica, Exame, Valor Econdémico etc. Os indices usualmente
adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC)
e o Indice de Solvéncia Geral (SG). obtidos mediante a seguinte formula:

4.4.1.1. Apresentagio dos seguintes indices que comprovardo a boa situagio da

sociedade:

4.4.1.1.1. Indice de Liquidez Geral maior ou igual a 1,5;
AC +RLP

indice de Liquidez Geral (LG) =  --=---mm=smmmnneeeev
PG+ ELP

Onde:

AC € o Ativo Circulante

PC é o Passivo Circulante

RLP € o Realizavel a Longo Prazo
ELP € o Exigivel a Longo Prazo

4.4.1.1.2. indice de Liquidez Corrente maior ou igual a 1,5;

indice de Liquidez Corrente (LC) = --=-smn-mmnm-

Onde:
AC é o Ativo Circulante
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PC € o Passivo Circulante
4.4.1.1.3. indice de Solvéncia Geral maior ou igual a 1,5;

indice de Solvéncia Geral (SG) = AT

PC + ELP

Onde:

AT € o Ativo Total

PC é o Passivo Circulante

ELP ¢é o Exigivel a Longo Prazo

Explicamos:

. O indice de Liquidez Geral (LG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte
para liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

. O indice de Liguidez Corrente (IC) indica quanto a empresa possui
em recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer
face ao total de suas dividas de curto prazo.

B O indice de Solvéncia Geral (SG) expressa o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas.
Envolve além dos recursos liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado igual ou *>1,5" ¢
recomendével 4 comprovagido da boa situagdo financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas
da companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condigdo da
empresa.

O conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia
fatico-juridica que afira a “qualificagio econdmico-financeira” para assegurar a execucdo de um
contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questao repousa na seguinte questio: “o que é
boa situagdo financeira?”; e mais, esta “boa situagdo” traduz a vontade da Administragdo em
contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagdo contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice contdbeis
oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificaciio econdmico-financeira limitar-
se-a a:

[...]

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§5° A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
ob|et1va. através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
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correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes~

decorrentes da licitagdo. S

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos no
edital indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da empresa licitante. Todavia,
referida exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas limitagdes a serem observadas pelo
Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma
objetiva. Para tanto, a Administra¢io devera fixar os indices no ato convocatério, o que de fato
ocorreu na exigéncia do edital em comento. A fixagdo taxativa no edital mostra-se necessaria para
nio se trazer inseguranea ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento
por parte da Comissdo de Licitacdo.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 1% e 5° do art. 31 exige, para a
comprova¢io da qualifica¢io econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo dos indices
contabeis, relativos ao Balanco Patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A evidéncia
que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagdo do interesse publico,
dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando
constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observéncia,
em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigdo.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°,
destinam-se exclusivamente a selecio dos licitantes com capacidade econdmico-financeira
suficiente a assegurar a execu¢ido integral do contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a
Administragdo Plblica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagdo
contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagao.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia.

A fixagdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da
licitante em executar o contrato. Ndo se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar
a boa satude da licitante em executar o objeto a ser pacutado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU
no Acérdio 170/2007, Plendrio que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagades decorrentes da licitagdo .

Conclui-se, portanto, que a restrigdo ndo ¢ indevida e atende ao interesse publico, por

representar reforgo as tentativas de resguardar a Administragdo dos prejuizos que poderdo advir do
inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por parte da Contratada, visto que, por for¢a da
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jurisprudéncia dos Tribunais, a Administragio esta sujeita ao cumprimento subsidiario no ambito
trabalhista e, nos casos das obrigagdes previdenciarias, ao seu cumprimento solidario.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democréiticos, na medida em que
estabelecem um “minimo” de seguranga na contratagdo. Destarte, ndo prosperam os argumentos do
Impugnante de que os indices sdo ilegais ou “inadequados™ e sO visam “restringir a competitividade
no certame .

Quanto a alegagdo por parte da impugnante do edital ao prever comprovagdo de
capacidade técnica profissional de engenheiro sanitarista na condi¢do de responsavel técnico no item
4.5.1 para o LOTE B, o edital restringiu a competitividade do certame uma vez que tal atribui¢do pode
ser desempenhada por outros profissionais citando o Engenheiro Civil. A nosso ver tal alegagdo ndo
encontra consonancia com as normas vigentes sobre a matéria, conforme demonstraremos.

Insta destacar que o objeto do certame em epigrafe ¢ a contratagdo de CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DO SISTEMA
INTEGRADO DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE PACATUBA, COMPREENDENDO
A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, HOSPITALARES E OS SISTEMAS
COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA: VARRICAO, CAPINACAO, PODA E CAIACAO
DE MEIO FIO, BEM COMO MANUTENCAO DE ATERRO SANITARIO MUNICIPAL,
INCLUINDO SISTEMAS DE DRENAGEM.

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das diversas
engenharias algumas atribui¢des sdo similares, contudo, o que determina o que incube a cada um ¢ sua
seara de atuacgdo, conforme disposigao da Resolugdo n° 218, de 29 junho 1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

(...)

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica:

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica:

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e
divulgagdotécnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaborag@o de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucio de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;
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Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagﬁo
reparo ou manutengdo;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagdo;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

[---]
Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou a0 ENGENHEIRO DE

FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:
[ - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento: portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

[...]

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a controle sanitiario do ambiente; captacdo e distribuigdo de
dgua; tratamento de #Agua, esgoto e residuos; controle de poluigio:
drenagem; higiene e conforto de ambiente: seus servigos afins e correlatos.

No caso em tela, as competéncias para execugdo do servigo técnico de engenharia que
sejam pertinentes ao objeto que se destina o edital de licitagdo, sdo realizadas pelos profissionais de
engenharia sanitaria, na forma prevista na Resolugdo n° 218 do CONFEA. Nao se pode alargar a
extensdo de tal interpretagio como bem que a impugnante para o tipo de profissional que integra sua
equipe técnica, que traz como exemplo em sua pega impugnatoria.

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na drea em que
legalmente lhe foi conferido, uma vez que devemos observar que o objeto preponderante do orgamento
e do certame é “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTA(,AO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA DO SISTEMA INTEGRADO DE LIMPEZA PLBLI(A DO MUNICIPIO DE PACATUBA,
COMPREENDENDO A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, HOSPITALARES E OS
SISTEMAS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA”, logo é encargo para os engenheiros
sanitarista. Sendo claro que a Resolugdo n° 218, de 29 junho 1973 do CONFEA veda aos profissionais
desempenharem qualquer atribuigdo além das que lhe competem, citamos o art. 25 daquela resolugao.

Art. 25 - Nenhum profissional poderi desempenhar atividades além
daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo
escolar, consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que
contribuem para a graduacio profissional, salvo outras que lhe sejam
acrescidas em curso de pés-graduacio, na mesma modalidade.

Fica claro para-nos que o edital ao indicar na qualificagdo técnica da capacidade
profissional dos responsaveis técnicos da empresa, ao remeter aos profissionais como engenheiro
sanitarista, o fez como indicativo da 4rea de atuagdo, 0 que ndo representa a nosso ver como quer a
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impugnante, qualquer restricdo aos demais profissionais amparados pelas resolugdes do érgﬁa'de;j'.’:; 2
fiscalizagdo da atividade de engenharia, desde devidamente competente para o desempenho de tais-—""
atividades.

Os profissionais que podem exercer as atividades de execucio de servico técnica nesse
caso de engenharia s@o os engenheiros civis, e o engenheiro sanitarista, este especial com atribui¢des
também prevista também no art. 1° da RESOLUCAO N° 310, DE 23 DE JULHO DE 1986, que
discrimina as atividades do Engenheiro Sanitarista, como € o caso de se tratar o objeto desta licitagao.
Sendo vejamos:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01

a 18 do artigo 1° da Resolugdo n® 218/73 do CONFEA, referente a:

- sistemas de abastecimento de agua, incluindo captagdo, adugdo, reservagéo,
~ distribui¢do e tratamento de agua;

- sistemas de distribuicdo de excretas e de 4guas residudrias (esgoto) em

solugdes individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento; - coleta,

transporte e tratamento de residuos solidos (lixo);

- controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluigdo ambiental;

- controle de vetores bioldgicos transmissores de doengas (artropodes e

roedores de importéncia para a satde publica);

- instalagdes prediais hidrossanitdrias;

- saneamento de edificagdes e locais publicos, tais como piscinas, parques e

areas de lazer, recreacdo e esporte em geral;

- saneamento dos alimentos.

Art. 2° - Aplicam-se a presente Resolugdo as disposi¢des contidas no artigo
25 da Resolucdo n° 218/73 do CONFEA.

Quanto a alegagdo da impugnante sobre estender a outros profissionais as mesmas
atribuig¢des dos profissionais ja citados aqui ndo parecer guardar consonancia com a Resolugdo n® 310
do CONFEA.

Sendo assim verificamos que o edital foi totalmente aprovado pela procuradoria do
municipio, sobretudo no que tange as exigéncias de habilitagdo e especificagdes do objeto, ndo
havendo razdo para ser contentado nenhum procedimento utilizado.

E cedigo que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outros que
marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta
Maior:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, f
também, ao seguinte: .
()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos).

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza,
sendo que, na licitagdo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as
legislagdes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigagdes e ao proprio edital ou
convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93,
todos quantos participem da licitagdo, tém direito subjetivo a fiel observdncia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, poderd impugnar administrativa ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo poderd assim fazé-lo, através da
participagdo popular no controle da legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretagiio e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada.”

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a méxima: “Ndo ¢ dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que os apontamentos apresentados
pela impugnante ndo serdo considerados, bem como conforme fartamente demonstrado ndo ha
ilegalidade nas exigéncias prevista no edital.

DECISAO:
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Analisadas as razdes impugnadas no feito pelo licitante: BRASLIMP TRANSPORTES &~
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 12.216.990/0001-89, a PRESIDENTE DA
CPL, RESOLVE CONHECE-LAS, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES, haja vista a andlise procedida com minticia nos textos apresentados.

Pacatuba/CE, 20 de abril de 2021.

SVALDO CAVALCANTE PITA NETO
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE

INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
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Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




