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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N2 05.001/2021-CP

ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZAGCAO EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n? 11.186.594/0001-93, com sede na Rua Antdnio
Pinto, S/N, Bairro Vermelho, Reriutaba/CE, CEP: 62.260-000, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N2 05.001/2021, em face da ILEGALIDADE da exigéncia aclarada no subitem
4.7.3. e da exigéncia aclarada no subitem 4.7.7, do Edital supra, pelas razoes de fato e direito abaixo

aduzidas pelas razées de fato e direito abaixo aduzidas.

|. TEMPESTIVIDADE

O :. A Concorréncia é modalidade de licitagdo regida pela Lei n? 8.666/1993, a qual estabelece em seu
art. 41, §2°, que “decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo
o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia”.

2. Desse modo, considerando que o Edital de Concorréncia Publica n? 05.001/2021-CP delineou a
data da sessdo de abertura como sendo o dia 22 de abril de 2021 (quinta-feira), as 10h, o prazo findar-se-
a na data de 19 de abril de 2021 (segunda-feira).

3. Por conseguinte, considerando a data de protocolo da presente impugnacao, tem-se por satisfeito
o prazo delimitado.

Il. DO CABIMENTO

RUA ANTONIO PINTO,BAIRRO BARRO VERMELHO, CIDADE RERIUTABA-CE CEP: 62260-00 \
E-MAIL: atuallocacoeseservicos@gmail.com CNPJ: 11.186.594/0001-93




ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE

URBANIZA (

—— 4]
4. Consoante o art. 41, §§12 e 2° da Lei n? 8.666/1993, tem-se a previs3o normativa dé{?q
licitante podera impugnar os termos do edital até o segundo dia Util que anteceder a.abertur
certame. Senao vejamos o que diz os dispositivos da lei supra:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administra¢do julgar e responder a impugnacgao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
~ ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nao tera
efeito de recurso. (Grifo nosso)

5. Desse modo, considerando que as condigdes legais e editalicias para o cabimento da presente
impugnacao restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.

11l. DA SINTESE FATICA

6. A ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZACAO EIRELI, ora Impugnante, em
razao do seu espectro de atuagdo, participa de diversos certames concorrenciais junto ao Poder
Publico, a fim de buscar prestar servicos de manutencao de limpeza urbana.

7. Cumpre aclara que, a Secretaria de Administragdao e Finangas do Municipio de Pacatuba fez
publicar o edital de convocagao publica de Concorréncia Publica n2 05.001/2021, que tem por objeto a
contratacdao de empresa para prestacdo de servicos de limpeza urbana do sistema integrado de limpeza
publica do Municipio de Pacatuba, compreendendo a coleta de residuos sélidos urbanos, hospitalares e
os sistema complementares de limpeza urbana: varricao, capinagao, poda e caiagao de meio fio, bem
como manutencao de aterro sanitario municipal, incluindo sistemas de drenagem.

8. Neste contexto, para habilitagdo, o citado instrumento elenca, em seu item 4.7, requisitos
necessarios para que as empresas licitantes demonstrem a capacitacao técnico-operacional. Trata-se o
item 4.7.3 de exigéncia de Licenca de Operacao (LO) para aterro industrial e contrato valido com licitante
para disposicdo final de residuos (cinzas de incinera¢do), desde que seja apresentada carta de anuéncia
emitida pela empresa proprietaria do aterro industrial, a ser utilizado para a disposi¢do final dos
respectivos residuos, para o LOTE A (Servigos do sistema de tratamento e disposi¢do final de residuos de
saude). ‘}J\

L\ \
N

9. Ocorre que tais exigéncias afiguram-se como arbitrarias, ferindo o carater competitivo do certame

RUA ANTONIO PINTO,BAIRRO BARRO VERMELHO, CIDADE RERIUTABA-CE CEP: 62260-00
E-MAIL: atuailocacoeseservicos@gmail.com CNPJ: 11.186.594/0001-93




ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE

URBANIZACAO

%A )

e desfigurando por completo o instituto da licitagdo, visto que sdo flagrantemente iIegéi& e abuy F\Ya'iiﬁ:!
L feet

Portanto, tem-se um prejuizo, nesse caso, a propria natureza do procedimento licitatério. . = =k )/

10. O edital em comento, em que pese o objeto licitado seja referente a servigo de limpeza e coleta de
residuos, estabelece como requisito para habilitagdo técnica, que a capacitagdo técnico-
operacional seja realizada por engenheiro de seguran¢a do trabalho acompanhado da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART, em seu subitem 4.7.7. Ocorre que tal exigéncia encontra-se
em desconformidade com a Norma Regulamentadora - 9 aprovada pela Portaria n? 3.214/1978,
que compde o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA, em razdo do impugnante
poder optar livremente, por pessoa ou grupo de pessoas que sejam capazes de desenvolver o
disposto contido na NR-S.

11. Nesse contexto, é perceptivel que tal exigéncia afigura-se como arbitraria e abusiva, ferindo a NR-

9, por restringir o edital e retirar do impugnante o direito de optar, a seu critério, a respeito da

) elaboracdo da PPRA, desfigurando por completo o instituto da licitagdo, bem como violando

flagrantemente o principio da legalidade, em evidente prejuizo a propria natureza do
procedimento.

12. Ante o exposto, uma vez que a Administracdo Publica estd adstrita aos principios norteadores do
proprio procedimento licitatorio, bem como as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis,
destaca-se a nitida NULIDADE da exigéncia ora discriminada, razao pela qual deve ser suprimido o
item editalicio que trata da matéria ja relatada brevemente, e pormenorizada a seguir, como
condicao de habilitagdo técnica das empresas participantes.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

AIV.l. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LICENCA DE OPERAGAO (LO) E OPERAGOES E
MONITORAMENTO DE ATERROS SANITARIOS. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ISONOMIA, DA IMPESSOALIDADE E DA COMPETITIVIDADE.

13. Conforme ja exposto brevemente, o edital em anadlise, em seu item 4.7.3., indicou a necessidade
de apresentacdao de Licenga de Operacgdo (LO) e operagdes de monitoramento de aterros sanitarios
municipais para a comprovacao de capacitagdo técnico-operacional.

14. No que tange as exigéncias de documentagdo para habilitacdo nos certames licitatdrios, prevé o
art. 27, da Lei n2 8.666/93, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-3 dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica; )
Il - qualificagdo econémico-financeira; \
IV — regularidade fiscal e trabalhista; |
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15. Pode-se extrair do texto legal que a comprovacgdo de capacitagdo técnico-operacional por meio da
apresentagdao de Licenga de Operagdo ndo encontra previsdo legislativa. Nesse sentido, destaca-se
enunciados do Tribunal de Contas da Unido que reforgam a determinacdo legal:

Enunciado: A exigéncia de apresentacdo de licenca ambiental de operacdo, como
requisito para qualificacdo técnica, é ilegal. O art. 30 e incisos, da Lei 8.666/93 sdo claros
ao especificar os documentos que podem ser demandados dos licitantes, entre os quais
ndo se encontra a licenca de operacdo. (Processo n. 004.419/2014-6 - Acdérdao n.
1010/2015/Plenario — Relator: José Mucio Monteiro — Data da sessao: 29/04/2015). (Grifo
nosso)

* ¥ ¥

Enunciado: A licenca ambiental de operacdo deve ser exigida apenas do vencedor.
(Processo n. 015.085/2010-4 - Acdrd3do n. 125/2011/Plendrio — Relator: André de Carvalho
— Data da sessdo: 26/01/2011). (Grifo nosso)

16. Ademais, a partir de uma leitura atenta do instrumento impugnado, de seus anexos e do
documento Adendo Modificador, é possivel verificar uma grave omissdo referente a determinagao do
dispositivo legal supramencionado. Conforme delimita o item 4.7.3., a proponente devera possuir, licenga
de operacao para coleta de residuos sélidos, para o lote A e operagcdo e monitoramento de aterros
sanitarios municipais, veja-se:

o
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Figura | — Trecho referente ao item 4.7.3. do edital n2 05.001/2021

17. Contudo, no que tange ao documento que apresenta a inclusdo do item 4.7. (Capacitagdo Técnico-
operacional), o Adendo Modificador do Edital, é trazida uma abordagem justificativa fundamentado
art.72' da Lei n? 8.666/93, limitando-se a dispor sobre a possibilidade de subcontratagdo pelo
contratado. Pode-se inferir, dessa forma, que se refere a fase de execugdo contratual, ndo a fase de
habilitagdao do certame.

N

\\

' Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo.
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18. Insta destacar, portanto, que o item 4.7.3. do referido edital indica que a Lleerfg %;i)@)e@ 3o
para Lote A e operacao e monitoramento de aterros sanitarios municipais deverdo ser apres ra
o cumprimento das obrigacdes contratuais a serem assumidas pelo proponente vencedor

19.  Avista disso, é imperioso que se reconhega, in casu, a auséncia de justificativa par'é"a-éii;géh)gia de
apresentacdo de Licenca de Operagdo e operagdo e monitoramento de aterros municipais para a
habilitacdo do edital. Repise-se que a motivagdo das condigdes necessarias para a afericdo de qualificagdo
técnica-operacional é imprescindivel para determinar a validade de requisito que configure limitagdo a
competitividade da licitacao.

20. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas decisdes que
abordam a restrigdo a competitividade nos procedimentos licitatorios:

REPRESENTACAQ. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUCAO DO CERTAME.
DETERMINAGCOES. (...) 2. E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames. (...) (Processo n. 009.786/2006-3 -
Acorddo n. 539/2007/Plenario — Relator: Marcos Bemquerer — Data da sessdo:
04/04/2007). (Grifo nosso)

% %k K

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess3o Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com fundamento no artigo 250,
inciso I, do Regimento Interno, determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil que, em
futuras licitagdes destinadas a contratacdo de servigos de agenciamento de viagens: (...)
9.3.3. atente para que as exigéncias de habilitacdo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, de modo a atender o art. 37, inciso XXl|, da Constituicdo
Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93 (...). (Processo n. 027.446/2006-0 -
Acorddo n. 112/2007/Plenario — Relator: Ubiratan Aguiar — Data da sessdo: 07/02/2007).
(Grifo nosso)

21, Resta indubitavelmente claro, portanto, que a administragao publica deve conduzir a licitagdo de
modo a possibilitar a ampla participagdo de empresas competidoras, visto que essa competigdo ira
propiciar ao ente publico a obtencdo da proposta mais vantajosa. Reforga-se que qualquer limitagdo
injustificada que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo da licitagdo deve ser considerada
ilegitima.

22. Nessa perspectiva, destaca-se que o procedimento licitatorio deve atender aos principios
constitucionais aplicaveis a Administragdao Publica, sejam eles explicitos ou implicitos. A tais principios
subsomem-se as normas que impdem aos 6rgdos jurisdicionais condutas condizentes com os direitos e as
garantias estabelecidos na sistematica juridica.

23. Neste sentido, rememore-se que o legislador constituinte inscreveu, no art. 37 da Carta Magna, os
principios da Administracao Publica, ipsis litteris: .

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, doé_
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prmmpms/ﬂ’g, Ié'g“éiidi le,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. 5 Q\ s

24, A luz desse principio, determina-se a Admlnlstragao gue somente faga aquilo que tiuepg:gﬂ;ﬁo
legal. Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES®: ==

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoa. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica
so é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou-se).

25. Ressalta-se, portanto, a obrigatoriedade de que a Administracdo atue em conformidade com as
legislagoes e normativas pertinentes ao caso, pois a analise objetiva tem como intuito o de preservar a

m necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo o surgimento de

situacdes que, em descompasso com o regime juridico vigente, ndo esteja amoldada ao padrdo de
conduta imposto ao gestor da coisa publica, e que possam causar prejuizos a Administragdao ou a
particulares, fato ocorrido no presente caso.

26. Logo, nao se pode olvidar que os procedimentos licitatdrios junto a Administragdo Publica tém,
como condicdo de validade, a completa observidncia da norma que dispde acerca da modalidade
licitatoria. No presente caso, trata-se de concorréncia, regida pela Lei n2 8.666/93.

27, Conforme informacdes apresentadas, observa-se que a clausula supramencionada figura restrigdo
injustificada ao cardter competitivo da licitagdo, o que é vedado por lei, de acordo com o inciso |, § 12 do
artigo 32 da Lei 8666/93. Vejamos:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogado do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

28. Nessa toada, tem-se que as limitacbes impostas a participacao de candidatos, previstas nos
instrumentos licitatorios, devem ser devidamente fundamentadas com base em motivos plausiveis e
relacionados ao objeto da licitagdo. Isso porque os procedimentos licitatérios devem atender aos
principios da obtengdo da proposta mais vantajosa, da legalidade e da isonomia, dentre outros, como

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000.
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condigao fundamental para garantir a supremacia do interesse publico.

— /

. /f"';
‘ i 5 P,
29.  Vejamos breve conceituagio de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO’, em sua '*Ob__ra?{BHEItO
Administrativo”, acerca do principio da isonomia:

Constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no
art. 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢ées que impliquem
preferéncia_em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais. (Grifo
nosso).

30. A impessoalidade carrega consigo a orientagdo de que a atuagao do agente publico ndo levara em

™ consideracéo aspectos particulares ou individuais, voltando-se exclusivamente para o interesse publico.

31. No ambito dos procedimentos licitatérios, pois, a impessoalidade tem por conddo afastar
favoritismos e restri¢des indevidas, de forma que o tratamento dado aos concorrentes seja equanime e
neutro e ndo afete a competitividade do certame.

32. Ocorre que quando a Administragdo Publica impde a injustificada e abusiva restricdo que resulta
em diferenciacdo de tratamento entre concorrentes, além de afetar diretamente a proépria finalidade do
certame licitatorio, encontra-se excedendo as suas funcdes originarias.

33. Ademais, é preciso relembrar que se aplica aos procedimentos licitatorios o principio da
competitividade, por meio do qual ndo pode a Administragdao Publica adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagcao.

34. O principio da competitividade direciona o gestor a buscar sempre o maior numero de
competidores interessados em participar do certame. E justamente nesta perspectiva que a Lei n.
8.666/93 veda, no art. 39, §19, |, todo e qualquer ato que restrinja ou frustre o carater competitivo da
licitagao.

35. Assim, qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objetivo do contrato n3o
pode ser incluida no Edital, sob pena de odiosa restricdo a competicao. Por isso, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, a fim de que a selegdo final da licitagdo ocorra da
melhor forma possivel, sob pena de comprometimento reflexo ao principio constitucional da igualdade,
manifestado por meio da competicao nos procedimentos licitatorios

36. Ante o exposto, resta devidamente comprovada nos félios em analise que a previsao do item
4.7.3. restringe o carater competitivo da licitagdo, afastando potenciais proponentes e privilegiando a
participacao de outros, em expressa violagdo aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e da
competitividade, nos termos do art. 32, § 19, inciso |, art. 272, da Lei n? 8.666/93, bem como o art. 379,

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. N&do paginado.
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inciso XXI, da Constituicdo Federal. b \L

P

37. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, requer-se a retifica(;ﬁbfi@%item
impugnado para que sejam suprimidos os servigos nao relacionados a parcela de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, com vista a garantir a prestagdo efetiva e adequada dos servicos em

guestao.

l.2. DA VEDAGAO A INCLUSAO DE EXIGENCIA DE HABILITACAO OU QUESITO DE PONTUAGCAO QUE
ENSEJE CUSTOS AO LICITANTE EM MOMENTO ANTERIOR A CELEBRACAO DO CONTRATO. SUMULA N2
272 DO TCU.

38. No que diz respeito a apresentacao de Licenga do Aterro Sanitario e/ou Industrial, constante no
Adendo Modificador do Edital em analise, tem-se que a Administragdo permite a subcontratacdo dos
servigos, Aterro Sanitarios e/ou industrial devidamente emitida pelo 6rgdo estadual competente,
requisito para comprovagao de capacitagao técnico-operacional que viola o cardter competitivo do
certame, bem como incorre em custos dispensaveis para as empresas proponentes em momento anterior
a celebracdo do contrato, conforme se demonstra:

1 ant {a nelo orgao competente estacdual

anitar yu industrial devi

- final dos residuos (cinzas de incineracac)

)L wilt) nermitida a subcontratagio dos Servicos. Aterro Sanitario e/ou 1nGUSHs
o QObservacao: ¢ periitidd 4 Subtiiitie . F GATIWTD S5
ievidamen rajo competente estadual, utiil 0 para dISposic
conforme art. 72 da Let ¢

ontrato de prestacac oe S

industrial, ¢ a respectiva icenca

Figura Il — trecho referente ao adendo modificador do edital n2 05.001/2021

39. Em face das informacdes apresentadas, é possivel verificar que o requisito supramencionado
impoe condicao relativa a habilitacdao que enseja custos desnecessarios a presente etapa do processo
licitatorio, sem que exista qualquer justificativa plausivel.

40. Nesse sentido, cita-se ainda o teor da Sumula n2 272 do Tribunal de Contas da Uniéoq, gue trata
especificamente da matéria, reforgando tal entendimento, que estd amparado na legislagdo
constitucional e infraconstitucional, in verbis:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdao de exigéncias de habilitagao e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

4 UNIAQ, Tribunal de Contas da. Sumulas Ne 001 a 289. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1.  Acesso
em: 25 ago. 2020.
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41. Ora, sem fundamentar a razdo pela qual a comprovacio é relevante para a licitacio em questao,
resta demonstrado que a condicao apresentada pelo Impugnado é desarrazoada, comprometendo o
carater competitivo do processo licitatério, conforme ja exposto de modo pormenorizado do tépico
anterior.

42. Desse modo, é imperioso que se reconheca que o subitem impugnado é indevido, visto que
restringe o carater competitivo da licitagdo conduzida pelo Poder Publico, bem como viola a Sumula n2
272 do TCU. Isso porque, a exigéncia prevista no certame para comprovacao de habilitacdo de
capacitagdo técnico-operacional deve ser solicitada apenas a empresa contratada.

43. Por conseguinte, é necessaria a retificacdo do subitem 4.7.3. para que seja afastada a exigéncia de
comprovacao de Licenga de Operagdo (LO) e operagdo e monitoramento de aterros sanitarios antes da
celebragao do contrato.

I11.3 ESCLARECIMENTOS E INFORMAGOES SOBRE ATERRO SANITARIO LICENCIADO PELO MUNICIPIO DE
PACATUBA.

44, No caso em comento, oportunamente, requer-se que seja esclarecido a impugnante, qual aterro
licenciado a Prefeitura do Municipio de Pacatuba utiliza para destinacdo de residuos sélidos. Ademais,
requer-se ainda, que seja informado se a mesma possui a relagdo de aterros disponiveis no Estado do
Ceara.

111.4 DA VEDACAO A EXIGENCIA QUE O PPRA SEJA ASSINADO POR O PROFISSIONAL DE ENGENHARIA DE
SEGURANGCA DO TRABALHO EMBORE VIOLE A NORMA NR-9.

45. Conforme brevemente exposto, o edital em comento estabelece como exigéncia que a
capacitacdo técnico-operacional seja assinada por engenheiro de seguranga do trabalho
acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, em seu subitem 4.7.7, embora
viole a NR-9 que foi citada no referido edital de forma errénea, como PPRMA.

46. No ambito dos processos licitatérios, a definigdo da NR-9, no subitem 9.3.1.1 e sua interpretagao
acerca da obrigatoriedade de a PPRA ser realizada, especificamente, por individuo capaz de
desenvolver o disposto na NR, no qual certame ocorrera com base no empregador poder optar
livremente, por pessoa ou grupo de pessoas que sejam capazes de desenvolver o disposto,
sendo inadmissivel que a Administragdo Publica exija que a fungdo seja privativa de engenheiro de
seguranca do trabalho, pois a PPRA é uma atividade multidisciplinar. Nesse sentido, cita-se
julgados dos Tribunais Regionais Federais em que o entendimento ora exposto é adotado de
forma pacifica, conforme se vé adiante:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS
ELABORADO POR TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO. REGULARIDADE. NORMA
REGULAMENTADORA 9 (NR-9) DO MINISTERIO DO TRABALHO. PORTARIA N2 3.214, DE
08/06/78, DO MINISTERIO DO TRABALHO. 1. O item 9.3.1.1 da Norma Regulamentadora
9 (NR-9), relativa a Portaria n. 3.214, de 08/06/78, do Ministério do Trabalho é claro ao
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permitir que o PPRA seja elaborado n3ao necessariamente por engenheufo ‘Q‘m(b.'?e

depreende dos termos expressos daquela norma: "9.3.3.1 - a elaborac¢do, 1mplementa; 0,
acompanhamento e avaliagdo do PPRA poderdo ser feitos pelo Servigo Especl 23 g em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho - SESMT ou por pessoa ou e eqmpe de
pessoas que, a critério do empregador, sejam capazes de desenvolver o disposto nesta
NR". Forgoso concluir, portanto, pela inexisténcia de exercicio ilegal da profissdo, por
parte do profissional encarregado de elaborar o PPRA do empresario autuado, na espécie"
(AC 200650050001174; TRF-2; REL.Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND; OITAVA
TURMA ESPECIALIZADA; DJU - Data::01/07/2008 - Pagina::221). No caso, o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais foi elaborado por técnico em seguranga do trabalho. 2.
Apelo desprovido.

(TRF-1 - AC: 00189635120014013300, Relator: JUIZ FEDERAL SAULO JOSE CASALI BAHIA,
Data de Julgamento: 17/05/2011, 72 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo:
29/07/2011)

o ADMINISTRATIVO. ’ELABORACAO DO PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS.
NR-9 DO MINISTERIO DO TRABALHO. ATIVIDADE NAO RESTRITA A PROFISSIONAIS
INSCRITOS NO CREA. A Norma Regulamentadora n2 9 do Ministério de Trabalho confere
expressamente a possibilidade de a elaboragao do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA) ser realizada por outras pessoas capazes de desenvolver o programa.
(TRF-4 - AG: 18291 RS 2007.04.00.018291-1, Relator: MARCIO ANTONIO ROCHA, Data de
Julgamento: 29/08/2007, QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: D.E. 24/09/2007)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA. CREA/PR.
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO. ELABORACAO DO PPRA. ATIVIDADE NAO
RESTRITA. REGISTRO NO CREA - DESNECESSARIO. 1. Compete ao Ministério do Trabalho
e Emprego, e ndo ao CREA, a fiscalizacao das atividades dos Técnicos em Seguranca do
Trabalho. 2. A Norma Regulamentadora n2 9 do Ministério de Trabalho confere
expressamente a possibilidade de a elaboragao do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA) ser realizada por profissionais habilitados, no caso Técnicos em
Seguranca do Trabalho, ndo configurando, assim, atividade privativa de engenheiro.

(TRF-4 - AC: 50108313920114047000 PR 5010831-39.2011.4.04.7000, Relator: FERNANDO

o QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 30/04/2014, TERCEIRA TURMA)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PLANO DE
PREVENCAO E REDUGCAO DE ACIDENTES DE TRABALHO - PPRA. ELABORACAQ POR
TECNICOS DE SEGURANCA DO TRABALHO. POSSIBILIDADE. REGISTRO DOS TECNICOS EM
SEGURANCA DO TRABALHO JUNTO AO CREA. DESNECESSIDADE. MINISTERIO DO
TRABALHO. ORGAO FISCALIZADOR. 1 - A teor do art. 200 da CLT, cabe ao Ministério do
Trabalho e Emprego, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de
trabalho, estabelecer normas complementares sobre medidas de prevencao de acidentes.

2 - A Norma Regulamentadora n2 09 da Secretaria de Seguranga e Saude do Trabalho,
ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego, dispée em seu item 9.3.1.1 que "a
elaboracdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo do PPRA poderdo ser feitas
pelo Servico Especializado em Engenharia e em Medicina do Trabalho - SESMT ou por
qualquer pessoa ou equipe de pessoas que, a critério do empregador, sejam capazes de
desenvolver o disposto nesta" 3 - A elaboragdo do PPRA é atividade multidisciplinar,
podendo ser feita por profissional de engenharia, medicina ou, ainda, qualquer pessoa |
ou equipe de pessoas que detenha qualificagdo habil a desenvolver o PPRA, a critério do \

empregador, ndo havendo qualquer exigéncia no sentido de que o responsavel deverd
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ter formagdo profissional exclusivamente em Engenharia do Trabalho 4 - E il{g Iéj‘
exigéncia de registro dos Técnicos em Seguranca do Trabalho junto ao CREA, poi‘q '
lei n2 5.194/66 somente regula o exercicio das atividades nela elencadas, ndo abrangendo
a funcdo de Técnico de Seguranca do Trabalho, atividade regulamentada pela Lei n2
7.410/85, que em seu artigo 32 expressamente dispds que o registro dos técnicos caberia
ao Ministério do Trabalho. Precedente deste Tribunal: REO 0009194-73.2002.4.01.3400 /
DF, Rel. JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS, 12 TURMA SUPLEMENTAR, e-
DJF1 p.654 de 17/12/2012. 5 - Apelagdo e remessa oficial ndo providas.

(TRF-1 - AMS: 00001736420024013500, Relator: JUIZ FEDERAL GRIGORIO CARLOS DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 19/11/2013, 52 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo:
27/11/2013)

47. A vista disso, é perceptivel que a competéncia da entidade profissional, a qual deve estar
registrada o profissional parte da licitante, ndo é necessaria. Assim, desqualificando o subitem do
o edital que é contrario ao que é interposto na NR-9.

48. No presente caso, o objeto principal da licitacdo trata-se de servico de limpeza e coleta de
residuos solidos e hospitalar do Municipio de Pacatuba, ndo existindo relagao direta com o servigo
de competéncia exclusivo a engenheiros para a habilitacdo da capacitacao técnico-operacional da
licitante no edital, bem como o acompanhamento da ART registrada no CREA.

49. Nesse sentido, destaca-se que a ART foi instituida pela Lei n® 6.496/1977 e, no capitulo |, art. 32 da
Resolugao 1.025/2009 do CONFEA, especifica-se que “todo contrato escrito ou verbal para
execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema
CONFEA/CREA fica sujeito ao registro da ART no CREA em cuja circunscrigdo for exercida a
respectiva atividade”. Contudo, ao analisar o que a NR-9 traz em seu texto, percebe-se
nitidamente que ndo ha qualquer obrigatoriedade da emissdo da ART para a PPRA.

9.3.1.1. A elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo do PPRA poderao
ser feitas pelo Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho - SESMT ou por pessoa ou equipe de pessoas que, a critério do empregador,
sejam capazes de desenvolver o disposto nesta NR.

50. A vista disso, considerando que o servico preponderante da licitagdo promovida pela Prefeitura de
Pacatuba corresponde ao servico de limpeza urbana do sistema integrado de limpeza publica,
compreendendo a coleta de residuos sélidos urbanos, hospitalares, atividade técnica, que para se
consolidar ndo ha necessidade da habilitacdo de capacidade técnico-operacional ser fornecida
apenas por engenheiro de seguranca do trabalho, tendo em vista a PPRA como atividade com
resultados multidisciplinares, podendo envolver profissionais com diferentes qualificagdes.

51. Reitera-se que a exigéncia de registro em conselho de fiscalizacdo, em consonancia com a
jurisprudéncia e nos termos do art. 30, inciso | e Il, da Lei n? 8.666/1993, esta diretamente
relacionada ao servico dominante do certame.

52. Frise-se que a elaboracdo da PPRA apenas por engenheiro de seguranc¢a do trabalho ndo tem o e‘
condao de demonstrar expertise no que se refere a qualificagdo técnica para o cumprimento das
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obrigagbes contratuais referente a limpeza e coleta de residuos. Logo, e e\ud’enj:e _q\% a
apresentacdao de tal elaboragdo da PPRA, de modo restrito, em nada contm pai’a a

demonstragdo de qualificagdo das licitantes.

53. Acrescenta-se ainda que a exigéncia de a PPRA ser realizada por engenheiro de seguranca do
trabalho e a emissdo da ART, ndo possui qualquer amparo no ordenamento juridico patrio,
configurando nitida violagdo ao principio da competitividade e da legalidade, uma vez que o rol de
documentos, previsto no art. 30, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, é taxativo.

54. Com efeito, tem-se, verdadeiramente, um dbice desnecessario que afeta diretamente a legalidade
e a competitividade do certame, assim como o principio da selegdo da proposta mais vantajosa,
em especial, tratando-se do critério de menor prego adotado no presente certame.

55. No ambito das licitagdes, o principio da competitividade deve servir de norte interpretativo das

™ clausulas editalicias, de modo a aumentar o universo de competidores. Afinal, quanto maior a
competi¢cdo, maior serd a chance de se encontrar a melhor proposta.

56. Nessa perspectiva, ha vedacdo expressa a adogdo de medidas ou regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo pela Administragdo Pablica, cabendo ao
gestor buscar sempre o maior nimero de competidores interessados em participar do certame,
conforme estabelece o art. 32, §12, |, da Lei n2 8.666/1993, ipsis litteris:

Art. 32, §12 E vedado aos agentes publicos:

|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

o

57. Nessa toada, tem-se que as limitagdes impostas a participa¢do de candidatos, previstas nos
instrumentos licitatorios, devem ser devidamente fundamentadas com base em motivos
plausiveis e relacionados ao objeto da licitacdo, o que ndo ocorreu no caso, uma vez que 0 Servico
licitado em nada se relaciona com a obrigatoriedade imposta e, ainda o restringe, afetando a
competitividade da licitagao. Nessa perspectiva, os procedimentos licitatorios devem atender aos
principios da obtenc¢do da proposta mais vantajosa, da legalidade e da isonomia, dentre outros,
como condicao fundamental para garantir a supremacia do interesse publico.

58. Assim, uma vez que o objeto do certame envolve servigo de limpeza e coleta de residuos solidos e
hospitalares, a_exigéncia da PPRA ser realizada por engenheiro de seguranca do trabalho em
nada acrescenta ao conhecimento dos proponentes, devendo a Administracdo abster-se de
exigi-la, de maneira a preservar o mandamento do art. 32, § 12, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, bem
como o art. 37, inciso XXI, da CRFB/1988, possibilitando a ampla participacio dos licitantes sem
imposicao de qualquer limitacdo, visto que a apresentacdo do documento, nos moldes "\
impostos, ndo indica aptiddo para demonstrar a qualificacio necesséria para o cumprimento do |
objeto licitado. v

RUA ANTONIO PINTO,BAIRRO BARRO VERMELHO, CIDADE RERIUTABA-CE CEP: 62260-00
E-MAIL: atuallocacoeseservicos@gmail.com CNPJ: 11.186.594/0001-93




ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE

59.

60.

61.

62.

63.

64

65.

URBANIZACA

Nesse sentido, menciona-se que, a luz do principio da legalidade, tem-se que a Aglmlnlstr
deve aglr somente quando houver previsdo legal para tanto. Sobre o tema, ensma W&Y topes

MEIRELLES

Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica
s0 é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou-se)

Ressalta-se, portanto, que tal obrigatoriedade resulta na atuagdo da Administragio em
conformidade com as legislagbes e normativas pertinentes ao caso concreto, pois a anélise
objetiva destina-se a preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por
esta, impedindo o surgimento de situagdes que, em descompasso com o regime juridico vigente,
ndo esteja amoldada ao padrdo de conduta imposto ao gestor da coisa publica, e que possam
causar prejuizos a Administracao ou a particulares, fato ocorrido no presente caso.

Trata-se, portanto, de uma garantia ao individuo de que o Poder Publico ndo agira ao arrepio do
arcabouco juridico, ou seja, € uma verdadeira garantia aos administrados que podem exigir a

consonancia dos atos administrativos com a lei, sob pena de sua invalidagdo, evitando surpresas
indesejaveis e garantindo seguranca juridica aos atos e nas relacdes com o Poder Publico.

No caso em analise, verifica-se que o edital de concorréncia publica n? 05.001/2021 incorre em
violacao clara ao principio da legalidade, visto que exige requisito para fins de habilitacdo da
capacitagao tecnico-operacional que contraria diretamente a Norma Regulamentadora - 9
aprovada pela Portaria n? 3.214/1978, razao pela qual o subitem 4.7.7, bem como os demais itens
que tratem da matéria devem ser retificados para suprimir a ilegalidade indicada na presente
impugnacao.

Com efeito, o Poder Publico tem a prerrogativa de exigir qualificagdes minimas, dentre as quais, a
técnica, com intuito de garantir o futuro cumprimento das obrigacbes contratuais. Todavia,
conforme dito, essas exigéncias fixadas no edital devem estar devidamente justificadas quanto a
imprescindibilidade e a pertinéncia relativas ao objeto licitado, o que ndo ocorreu no presente
caso, caracterizando nitida violagdo ao principio da legalidade.

. Oportunamente, frise-se que ndo ha, no instrumento editalicio, qualquer justificativa ou

fundamento que demonstre, a contento, a necessidade do quesito imposto, uma vez que
contraria a NR-9, ferindo ainda o principio da proposta mais vantajosa, uma vez que a participacao
de empresas interessadas sera restrita aquelas que, desde a habilitacdao, apresentem a PPRA
desenvolvida por engenheiro de seguranga do trabalho, exclusivamente, o que impossibilita a
escolha de proposta mais vantajosa apresentada por participante, em razdo de restringir uma
atividade que o impugnante pode optar livremente, de acordo com o que é disposto na NR-9.

Em face da relevancia das razGes expostas, & possivel verificar que a exigéncia prevista no item

: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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4.7.7 do instrumento editalicio para comprovagdo de capacitagdo técnico- oper,auo vmla
expressamente normas e principios que regem o processo licitatorio, razao pela qUaL’a

do edital suprimindo tal exigéncia é medida que se impde. . ~~——1 vvvvv (.,
) Ny
IV. CONCLUSAO & _"__.,._‘_u‘,_, & y
RUSRE] N s
66. Com fulcro nas razdes acima delineadas, resta caracterizado o desrespeito as normas

constitucionais, legais e regulamentares que regem os procedimentos licitatorios, bem como é cristalina a
abusividade dos itens editalicios em questdo, visto que o Poder Plblico ndo apresentou qualquer
justificativa para os critérios impostos.

67. Isso posto, requer-se que seja RETIFICADO o subitem 4.7.3. do Edital sob analise, assim como os
demais que tratem dos temas, a fim de que seja AFASTADA a obrigatoriedade de comprovacdo de
licenciamento de operacdo (LO) e operagdes e monitoramento de aterros sanitarios municipais antes da
celebragao do contrato.

68. Ante o exposto, requer-se seja RETIFICADO e que seja SUPRIMIDO o subitem 4.7.7 do Edital, a fim
de que a Administracao se abstenha de impor a realizacdo da PPRA, exclusivamente por engenheiro de
seguranga do trabalho, como condigdo de capacitagdao técnico-operacional das licitantes, eliminando
ainda do respectivo Edital quaisquer itens ou clausulas neste sentido, com vistas a sua adequacdo aos
preceitos da Lei n? 8.666/1993 e da Norma Regulamentadora—9, n® 3.214/1978.

V. DOS PEDIDOS

69. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comissdao de
Licitacdo, requer-se:

a) A RETIFICAGAO do subitem 4.7.3. e os demais que tratem sobre os temas
impugnados do Edital sob analise, a fim de que a Administracdo se abstenha de
exigir comprovacao licenciamento de operagdo (LO) e operagdes e monitoramento
de aterros sanitarios municipais antes da celebra¢ao do contrato, com vistas a sua
adequacao aos preceitos da Lei n? 8.666/93.

b) Requer-se ESCLARECIMENTO, acerca do aterro licenciado que a Prefeitura do
Municipio de Pacatuba utiliza para destinagao de residuos solidos e se a mesma
possui a relagdo de aterros disponiveis no Estado do Ceara.

c) Ante o exposto, requer-se o conhecimento da presente impugnagado, de modo
que seja RETIFICADO o edital em analise, para que seja suprimido o subitem 4.7.7'
do Edital, a fim de que a Administracdo se abstenha de impor a realizagdo da
PPRA, exclusivamente por engenheiro de seguranca do trabalho, como condigao
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de capacitagdo técnico-operacional das licitantes, eliminando ainda do respectivo
Edital quaisquer itens ou clausulas neste sentido, com vistas a sua adequacdo aos
preceitos da Lei n? 8.666/1993 e da Norma Regulamentadora -9, n° 3 214[1978

Nesses Termos, ) A5/
Pede e Espera Deferimento. Rk

Fortaleza/CE, 16 de abril de 2021.
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(CNPJ sob n2 11.186.594/0001-93)
JAIRO ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF n© 966.115.963-72
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