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DESPACHO

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

Sr. Ordenador de Despesas,;

Encaminhamos dados da IMPUGNACAO AO EDITAL, impetrado pela empresa
ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZACAO EIRELL, inscrita
no CNPJ sob o n°. 11.186.594/0001-93, referente a CONCORRENCIA n° 05.001/2021-CP, cujo o
objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA DO SISTEMA INTEGRADO DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO
DE PACATUBA, COMPREENDENDO A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
HOSPITALARES E OS SISTEMAS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA:
VARRICAO, CAPINACAO, PODA E CAIACAO DE MEIO FIO, BEM COMO
MANUTENCAO DE ATERRO SANITARIO MUNICIPAL, INCLUINDO SISTEMAS DE
DRENAGEM.

Pacatuba — CE, 20 de abril de 2021.

el

TARA LPES DE AQUINO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A
i
/i
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — CONCORRENCIA n° 05.001/2021-CP.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA

URBANA DO SISTEMA INTEGRADO DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
PACATUBA, COMPREENDENDO A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
HOSPITALARES E OS SISTEMAS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA URBANA: VARRICAO,
CAPINACAO, PODA E CAIACAO DE MEIO FIO, BEM COMO MANUTENCAO DE ATERRO

SANITARIO MUNICIPAL, INCLUINDO SISTEMAS DE DRENAGEM.

IMPUGNANTE: ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZACAO
EIRELL inscrita no CNPJ sob o n°. 11.186.594/0001-93.

[IMPUGNADO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

DAS INFORMACOES:

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Municipio
de Pacatuba, vem responder ao pedido de impugnac&o ao edital supra, interposto pela pessoa juridica
ATUAL LOCACAO DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZACAO EIREL], inscrita no
CNPJ sob o 1°. 11.186.594/0001-93, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 ¢ suas
posteriores alteragGes.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem natureza de
recurso, portanto nio hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, pardgrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita¢@o perante
a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio ndo tera efeito de
recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagio. Pela simples leitura dos
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dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida
comprovagio de licitante.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pega, questiona o item 4.7.3, referente a Qualificagdo
Técnica Operacional relativo a Licenga de Operagéo (LO) para aterro industrial e contrato valido com
licitante para disposicio final de residuos (cinzas e incineragdo) do edital, por entender que a exigéncia
¢ arbitraria e fere o cardter competitivo do certame. Questiona ainda a exigéncia prevista no item 4.7.7
do edital relativo a capacitagio técnico operacional por engenheiro de seguranga do trabalho para o
Programa de Prevengdo de Riscos do Meio Ambiente (PPRMA).

Ao final, requereu a alteragio do edital com a reabertura do prazo inicialmente
previsto.

E o breve relatério fatico.
DO DIREITO:

DA EXIGENCIA DE LICENCA DE OPERACAO (LO) ITEM 4.7.3 DO EDITAL;

Questiona a impugnante acerca da exigéncia de prova de licenciamento
ambiental, expedido pela SEMACE, prevista no item 4.7.3 como requisito de habilitagdo no certame
em epigrafe.

A qualificagfio técnica € uma das etapas que compde a habilitagdo da empresa nas
licitacBes.
Sobre a qualificagfio técnica, a Constituicdo Federal determina que:

“Art. 37. A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras
e alienages serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Apbs observar o dispositivo acima, é possivel considerar que a qualificagdo técnica
deve ser apenas aquela necesséria e indispensavel para garantir o contrato.

J4 a Lei de Licitag8o, determina que:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacfio técnica limitar-se-4 a:
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I — registro ou inscrigfo na entidade profissional competente; v
11 — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto da licitag8o, e indicagdo das
instalac@es e do aparelhamento € do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabathos;

11 — comprovagéo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.” (grifo nosso)

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos 0s

editais quanto & qualificagdo técnica.

Sobre o licenciamento ambiental, dispde a Resolugdo do Conselho Nacional do

Meio Ambiente - CONAMA n.° 237/97:

“Art. 1° - Para efeito desta Resolugio sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizago, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos € atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais €
regulamentares ¢ as normas técnicas aplicaveis ao caso.”

[.-]

Art. 2°- A localizagio, construgo, instalagdo, ampliagio, modificagdo e operagdo de
empreendimentos ¢ atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

O licenciamento também encontra amparo na Constitui¢io Federal, na Lei n.°

6.938/81, e no Decreto Federal n.° 99.274/90.

forma:

Sobre a tematica debatida, o edital regedor, ora impugnado, trata da seguinte

4.7. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL:

[..]

4.73. Licenca de Operagdo (LO), para coleta e transporte de residuos solidos
urbanos, expedida pelo 6rgdo estadual de controle ambiental do Estado da sede da
licitante, para o LOTE A (Servigos de limpeza urbana do Sistema integrado de
Limpeza Publica, compreendendo a coleta de residuos solidos urbanos, sistemas
complementares de limpeza urbana (varrigio, capinagio, poda e caiagfio de meio fio)
e operagio e monitoramento de aterros sanitarios municipais).

[.]
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Tal exigéncia vai de encontro a adequac@o aos termos dos art. 5° e 6° da Resolugdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n.° 237/97, vejamos:

Art. 5° - Compete ao Orgio ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservagio de dominio estadual ou do Distrito Federal;

11 - localizados ou desenvolvidos nas florestas € demais formas de vegetagdo natural
de preservagio permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais;

M1 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem 08 limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal
ou convénio.

Paragrafo unico. O Orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o
licenciamento de que trata este artigo ap6s considerar o exame técnico procedido
pelos orgéos ambientais dos Municipios em que s€ localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, 0 parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Nesse ponto, ao analisarmos as exigéncias ora postas no edital regedor e 0s
argumentos esmiugados pela impugnante verificamos que ¢ razoavel a exigéncia de comprovagéo de
licenga ambiental expedida pela SEMACE, vez que de acordo com as respectivas normas, a execugdo
do objeto do certame possui alto grau de poluigdo por se tratar de residuos solidos.

Tal exigéncia encontra respaldo legal conforme franscrito no ato convocatorio em
especial na Resolugdo do COEMA n° 02 de 11 de Abril de 2019, Art. 4°, inciso 11 da
Superintendéncia Estadual do meio Ambiente- SEMACE, conforme segue:

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS, CRITERIOS, PARAMETROS E

h CUSTOS APLICADOS AOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO E
AUTORIZACAO AMBIENTAL NO AMBITO DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE.
[..]
Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugdo compreende as
seguintes licengas:
[..]
II — Licenca de Operagdo (LO): autoriza a operagio da atividade, obra ou
empreendimento, apos a verificagiio do efetivo cumprimento das exigéneias das
licencas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento das
medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluigio ¢ demais
condicionantes determinados para a operagdo. O prazo de validade da Licenga de
Operagdo (LO) sera de, no minimo, 4 (quatro) anos €, no maximo, 10 (dez) anos,
sendo fixado com base no Potencial Poluidor - Degradador — PPD da atividade e
considerando os planos de controle ambiental;
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Por sua vez, a Lei Estadual n° 16032 de 20 de junho de 2016 que Institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos no dmbito do Estado do Cear, dispde 0 que segue:

«Art. 8° SFo instrumentos da Politica Estadual de Residuos Solidos, entre
outros:

(...)

g) o licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;”

Nesse contexto, a observincia da legislacio ambiental constitui verdadeiro
requisito de habilitacdo juridica para aquele empreendedor exercente de atividade que se mostre
efetiva ou potencialmente poluidora que pretende contratar com a administracio publica, como
& o caso do objeto desta licitag@o.

No caso concreto, portanto, destacamos que ndo ha ilegalidade na exigéncia de
licenga ambiental disposta no item 4.7.3, do edital, as quais s&o permitidas, como requisito de
habilitagéo, para atividades potencialmente poluidoras.

O TCU ja decidiu nesse sentido, nos termos da jurisprudéncia abaixo colacionada:

“13. Quanto & ocorréncia indicada no subitem 3.4, relativa a exigéncia prévia
de licenga operacional ambiental, entendo que assiste razdo a UFAM, vez
que amparada em legislagdo e normas especificas. O momento de apresentar
as referidas licengas deve ocorrer na fase de habilitagdo. Caso contréario,
como 0 prazo para obtencdo da licenca junto aos 6rgdos competentes pode
demorar até 120 dias, ndo haveria garantias para a Administragfio de que, s€
a licitante vencesse o certame, seria, de modo célere, autorizada a operar,
pelo [IPAAM e Vigilancia Sanitdria, acarretando, desse modo, risco &
execucio contratual.”

(Acérdao n.° 1895/2010 — Plenério TCU. Relator Ministro Augusto Nardes).

Assim, em conformidade com a unidade técnica e o 6rgdo ministerial, julgo
improcedente a Representag8o neste item.

DA POSSIBIL_IDADE DE SUBCONTRATACAQ PARA OS SERVICOS DE INCINERACAO
E DESTINACAO FINAL EM ATERRO SANITARIO

A Subcontratagdo consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execucdo de
obra ou prestagdo de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado
item, etapa ou parcela do objeto avengado. E permitido ao contratado, pela Lei de Licitagdes,
subcontratar parte do objeto. Nada obstante, aceita a subcontratagéo, deve a Administragio deve exigir
do subcontratado a apresentagdo dos documentos de habilitagdo requisitados na licitacdo,
especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagio técnica, qualificac@o
economico-financeira e 0 cumprimento do disposto no inciso XXX III do art. 7° da Constituigdo
Federal.
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A lei geral de licitagBes tratou da matéria no art. 72 que trata da possibi\lifda
subcontratacio € no art. 78, inciso VI, como caso de rescisdio contratual, a subcontratagéio total ou
parcial do objeto quando néo admitida no edital e contrato, conforme:

Art. 72. O contratado, na execugiio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderi subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitide, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisfo do contrato:
VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fus#o, cisfo ou
incorporagfo, nio admitidas no edital e no contrato;

Ao decidir pela possibilidade de subcontratagdo € quais partes do objeto poder&o ser
subcontratadas, a administragio deve levar em conta praticas usuais adotadas no mercado e o interesse
publica subjacente a contratagéo.

H4 decisdes do TCU nesse sentido da permissibilidade de subcontratagdo desde que
admitido no edital e no instrumento de contrato, vejamos:

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratagéo no edital e no
contrato, definindo claramente seus pardmetros quando desejavel, ou vedando sua
ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei no
8.666/1993. (Acérdio 265/2010 Plenirio)

No Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitages e Contratos n° 32, mais uma vez o
TCU tratou sobre a matéria de subcontrataggo:

Subcontratacio parcial de servicos: desnecessidade de expressa previsdo no
edital ou no contrato
“A subcontratacio parcial de servigos contratados ndo necessita ter expressa
previsfo no edital ou no contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedagio
- nesses instrumentos, entendimento que se deriva do art. 72 da Lei 8.666/1993 e do
fato de que, na maioria dos casos, a possibilidade de subcontratagfio deve atender a
uma conveniéncia da administragio”. Foi essa a concluso a que chegou o TCU ao
apurar, mediante inspegdo, potenciais irregularidades relativas a contrato de
transporte escolar firmado entre 0 Municipio de Cajueiro, em Alagoas, e a empresa
Multiservice Consultoria e Servigos Ltda., contrato esse custeado com recursos de
origem federal. Entre as supostas irregularidades levantadas, mereceu destaque a
“subcontratacio dos servicos adjudicados, sem previsio editalicia e
contratual”. O responsivel, ao ser ouvido em audiéncia a respeito da
subcontratagio, informou que “esta néo foi vedada, ou mesmo permitida no edital da
licitagdo, de tal sorte que a omissdo do instrumento convocatério, pela sua
subordinagio integral aos termos da Lei 8.666/93, remete-nos 4 aplicag8o dos termos
dispostos em seu art. 72, que prevé tal possibilidade”. Noutros termos, como a
subcontratagio ndio havia sido vedada, o responsavel concluiu que 2 mesma poderia
ser feita, mesmo sem expressa previsdo editalicia. A unidade técnica, ao examinar a
matéria, entendeu que as justificativas apresentadas néo deveriam ser aceitas, uma "
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vez que “O art. 72 da Lei 8.666/93 prescreve que o contratado poderi
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracio; ou seja, ha a necessidade de se estabelecer
previamente as condicles para a adociio do regime de subcontratacho. ()
caberia ao Orgio contratante impedir que terceiros estranhos ao contrato
executassem os servigos licitados, sendo motivo para rescisdo do ajuste a
subcontratagio total ou parcial do seu objeto, quando ndo admitidas no ato
convocatdrio e no instrumento contratual firmado, de acordo com o prescrito no art.
78, inciso VI, da Lei 8.666/93”. Em conclusdo, a unidade técnica afirmou que, “nos
contratos firmados com a Administracio Piblica, ¢ vedada a subcontratacio
quando nio prevista no Edital e no respectivo Contrato, sendo, nesse caso,
intransferiveis as obrigagdes e respomsabilidades contraidas pelo licitante
vencedor, o que nio foi obedecido na ocorréncia ora anmalisada”. O relator
dissentiu do encaminhamento dado pela unidade técnica. Para ele, no caso em
exame, “a subcontratagdo parcial de servigos contratados nfo necessita ter expressa
previsdo no edital ou no contrato. Basta apenas que ndo haja expressa vedag&o
nesses instrumentos”. Essa seria a interpretagdo a ser feita do art. 72 da Lei
8.666/1993, pois, na visdo do relator, “na maior parte dos casos, a possibilidade de
subcontratagio deve atender a uma conveniéncia da administragdo, diante da
multiplicidade de circunsténcias que podem surgir na execugio do contrato”. Assim,
quanto a este ponto, entendeu ndo haver gravidade na conduta adotada pelo
responsavel que justificasse o seu sancionamento. Todavia, em razdo de
descumprimento reiterado de diligéncias promovidas pelo Tribunal, entendeu ter
havido dano efetivo ao andamento normal do presente processo de controle. Por
conseguinte, votou pela aplicagdo de multa ao responséavel em razio de tal fato, 0
que foi acolhido pelo Colegiado. Acérddo n.° 5532/2010-1° Camara, TC-
004.716/2008-2, rel. Min. Augusto Nardes, 31.08.2010.

Sendo assim, dada a complexidade das atividades abarcadas pelo certame em comento
e diante a conveniéncia de se admitir a subcontratagdo parcial do objeto licitado, apenas na parcela
seja a de menor relevancia e a que, principalmente, exija menor capacidade técnica, no caso pratico a
incineragdo e destinagdo final dos residuos apods o tratamento em aterro sanitario, é o entendimento
majoritario dos tribunais e autorizar a subcontratacgo.

Convém salientar que todos os itens editalicios citam as normas que regulamentam sua
solicitagdo, portanto, comprovada a legalidade, e ainda citamos posicionamentos doutrindrios e
jurisprudéncias para embasar nossos argumentos.
Pela importincia do atendimento das normas ambientais o TCU se manifestou da
seguinte forma:
No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade
Técnica. A Lei de Licitagdes exige, em seu art. 30, IV, prova do atendimento
de requisitos previstos_em lei_especial, encontrando o licenciamento da
empresa interessada junto ao orgdo ambiental, para fins de funcionamento e
exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento também disposto
no art. 28, V, segunda parte, da referida lei. Hd, portanto, necessidade de se
incluir no edital, em razdo dos servigos que serdo prestados, exigéncias que
reflita a adequada observagdo da legislagdo especifica (ambiental), cuja
comprovagdo deverd ser apresentada pelas licitantes para habilitagdo. (...) "
O

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro
CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




VEREE R BERIEERY

Wrutire she pude guter

\, Aé"«:\_,.m,.»ga S,
requisitos previstos em lei especial, para fins de habilitagdo e qualificaéde’ jﬁ;‘/
técnica, deverdo ser verificados no momento da habilitagdo. A lei ndo previu
outro momento para se exigir o cumprimento de leis especificas (como as
ambientais), nem para aquelas que impbem o cumprimento de certas
condicbes para o funcionamento da licitante.” (Acorddo 1895/2010 —
Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes)

Vejamos o que decidiu 0 TCU a0 tratar de assunto semelhante:

9.3. recomendar & Universidade Federal do Pard que, em procedimentos
licitatérios futuros em que seja obrigatéria a apresenta¢do de liceng¢a
ambiental de operagdo por parte das firmas interessadas, planeje

: adequadamente a licitagdo de forma a que seja langado o edital com
- antecedéncia suficiente para que, observada a legislagdo ambiental e os
prazos requeridos pelo Orggo local Responsavel pela concessio de licengas,
possam as empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor, no
momento da licitagio, das respectivas licencas ambientais necessarias a
execugo do objeto licitado; (TC-002.320/2010-0, ACORDAO N° 870/2010
—TCU - Plenério)
Em julgados mais recentes a respeitavel Corte Superior de Contas continua
entendendo:
A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo técnica
¢ legal, desde que ndo represente discriminagdio injustificada entre 0s
licitantes, uma vez que objetiva garantir o cumprimento da obrigagdo
contratual e ¢ essencial para que o objeto da licitacio seja executado sem O
comprometimento do meio ambiente.
Acordio 6047/2015 Segunda Camara

Inclusive, a doutrina descreve o art. 30, IV da Lei n° 8.666/93, da seguinte forma:

0 inc. IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93 autoriza a Administragio a exigir, para fins
de qualificagio técnica, a “prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso”. Esse dispositivo tem como finalidade permitir que a
Administra¢io avalie se 0s particulares retinem todas as condicdes
indispensaveis a regular execucdo do objeto licitado, inclusive aquelas exigidas
especificamente para atuar no ambito da atividade envolvida. Por consequéncia,
ndo parece que a comprovagio dos requisitos relativos a qualificagdo técnica esteja
limitada as circunstancias constantes de lei em sentido formal (tal como a exigéncia
de alvara de localizaglo ¢ funcionamento). Diferentemente, para que 0 objetivo
legal seja alcancado, é preciso que sejam avaliadas todas as normas que
incidem sobre a execucdo do objeto, inclusive aquelas de cariter infralegal.
Assim, a expressdo "lei especial”, constante do inc. IV do art. 30, deve ser
interpretada de forma a abranger leis em sentido formal e regulamentos infralegais r
(decretos, instrugdes normativas expedidas por Orgdos competentes, etc.).
Importante destacar que somente serfio de observancia obrigatéria as disposicOes
normativas que estabelegam condigdo indispensavel para o regular desempenho das
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atividades licitadas. (Nota elaborada por Manuela Martins de Mello, integrante da
Equipe Técnica Zénite) (grifo nosso)

O edital findou por permitir a utilizagio de tratamento dos residuos por
incineragdo, permitindo a subcontratagio da destinag@o final, para dispor as cinzas oriundas do
processo de incineragao.

Portanto, o licitante deve demonstrar, a0 Menos através de contrato de prestagio de
servigos com a empresa proprietaria do equipamento bem como a proprietdria do aterro
sanitario/industrial da respectiva licenca de que forma executard oS servicos e através de quais
subcontratadas, quando necessario, j4 que para apresentagdo das propostas, apresentando o valor
unitario do quilo, é necessario que todos esses custos sejam considerados, ndo sendo possivel que isso
seja mensurado posteriormente.

Assim, na declara¢io acima mencionada, é indispensavel que o licitante estipule de
que forma realizard o tratamento dos residuos perigosos coletados, por incineragdo ou incineragdo €
autoclave, e de que forma realizard a destinagdo final para realizar a disposi¢do dos residuos apés o
tratamento.

Caso a empresa apenas realize 0 tratamento através de incineraggo, deve apresentar
a licenga de operagdo na fase de habilitacio, e ainda informar onde faré a disposicio final dos restduos
ja tratados (cinzas), apresentando a contrato com a subcontratada e o devido licenciamento.

Como visto os requisitos de qualificago técnica sdo imprescindiveis para garantia
da boa execugéo dos contratos publicos, ndo ha como se resguardar no tocante a questoes relevantes se
ndo houver exigéncias de qualificagdo técnica que assegurem ja na licitagdo que se escolhera licitante
capaz de tocar o objeto contratual.

A doutrina de MARGCAL JUSTEN FILHO, Professor Titular da Universidade
Federal do Parand, o qual alude & expressdo qualificacfio técnica real, para designar a qualificagéo
que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, & qualificagdo técnica real. Significa que a qualificagdo
téenica a ser investigada é ndo apenas aquela tedrica, mas também a efetiva,
concreta, prdtica. E a titularidade de condigOes prdticas e reais de execugdo do
contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias
se voltam para a efetiva condi¢do prdtica de desempenhar satisfatoriamente 0
objeto licitado.

Na definicdo de Margal Justen Filho, “A expressdo “qualificacdo técnica” tem
grande amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e prdticas para execu¢do do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupoe
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (..) Como decorréncia, a determinagdo dos
requisitos de qualificag¢do técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e peculiariedades
das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase interna antecedente d
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prépria elaboragdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se™agi P « <

estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca quanio a idoneidade dos licitantes.”

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentérios & Lei das Licitacdes ¢
Contratagdes da Administragdo Publica, 1994, p.30, que assim preleciona:

"Qs paragrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificacio
técnica nos casos de obras ou servigos.

Casos havera em que a qualificagdo técnica emergira suficientemente demonstrada
pela so apresentagdo dos atestados referidos na cabega do § 1°, inexigivel, por
excessiva, a prova de capacitagdo definida no inciso I (v.g., para a contratagdo de
empresa locadora de mao-de-obra em servigos tais como limpeza, manutengdo,
ascensoristas etc.).

O atestado de capacitagio téenico-profissional cingir-se-4 a certificar que 0
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagdo
em cardter eventual ou temporario), na data da licitagsio, que ¢ a da entrega dos
envelopes pelos licitantes (ndo valerd contratagio posterior), profissional de nivel
superior em cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no orgdo de controle do exercicio profissional) por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitac@o;
a semelhanca nio se estendera a todos os pormenores da obra ou do servigo, mas,
t50-50, as parcelas significativas para o objeto da licitagdo.

Interpretagdo restritiva superard o aparente €Xcesso da nova lei. O que esta em
verdade proscreve € a exigéncia de experiéncia anterior em "locais especificos”, €,
ndo, a exigéneia de experiéncia anterior. Esta parece indispensavel a que da licitagdo
resulte como a mais vantajosa proposta formulada por empresa capaz de dar integral
cumprimento as obrigagdes que contratara, como quer a Constituigo da Republica.

Em sede da exigéncia em discussdo, 0 Egrégio TCU recentemente proferiu a Decis&o
n° 285/2000-TCU-Plenério, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segéo de 04.05.2000, pags. 105/107,
em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se
eXpressou em seu voto:

- “5.4 verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar que 0 licitante estard
apto a dar cumprimento as obrigagfes assumidas com a Administragdo, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagdo
ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a
observéncia do principio constitucional da isonomia. 6.Com efeito, na linha
defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU — Plendrio, hd que ser entendido que 0
inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma
relativa ao licitante e oulra ao pessoal técnico que integra 0 seu corpo de
empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo do interessado para
o0 desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdio do objeto da
licitagdo refere-se, pois, no presente ¢aso, a pessoa juridica. A outra, qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, .
dirige-se especificamente Qaos S€Us profissionais. 7 Prosseguindo, a limitagdo
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contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se exclusivamente Q
comprovagdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se responsabilizardo
pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do interessado,
conforme mencionado no item anterior, hd que ser exigida e feita com base em
pardmetros distintos, de forma a assegurar 0 cumprimento  das obrigacdes
assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal.
8.Logo, as exigéncias de qualificagdo técnica néo estdo limitadas a capacitagdo
técnico-profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30
da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por Servigos similares aos

licitados deve observar, simulianeamente, 0S requisitos de relevdncia técnica e

e valor significativo em relagdo ao todo do objeto, definidos no inciso Ido § 1°do art.
30 da Lei no 8.666/1993.

O objeto licitado exige a real necessidade de estabelecer critérios de qualificagdo
técnica da empresa no edital, pois ndo € possivel que uma entidade com pouca experiéncia
institucional execute bem o contrato. Nesse diapasio, Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para 0
fato de que:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade
de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo
“capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Ndo se trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagdo pessoal de um unico
sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto que pressup0s a conjugagdo de diferentes
fatores econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e,
mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a
impedir que sua execugdio se fizesse alravés da atuacdo de um sujeifo isolado.
Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se
do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunio a organizagdo necessdria ao desempenho satisfatorio. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas individualmente.
Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e 0s resolveu
através da conjugagdo de seus esfor¢os comuns. Cada uma das pessoas fisicas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, d
perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a superd-los pressupde a
manutengdo dessa organizagdo

E salutar que se esclareca que as condices de cada certame merecem analise
distinta e peculiar tendo-se em vista as suas caracterfsticas individuais, no se deve ao menos de longe
cogitar que servigos de simplicidade rotineira se comparem com servigos do crivo do objeto desta
licitagdo. Para servigos de maior vulto ou que exigem certa qualificagdo técnica, inclusive, ha que se
cercar da seguranca devida e exigida para o caso, dai se pondera a indispensabilidade de uma
exigéncia ou outra ou ainda a cumulaggio de tais, essa ¢ aregra de analogia aplicada com frequéncia.
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Enfatize-se por oportuno que a exigéncias editalicias qualificagfio técnica foram
elaboradas sem ferir o principio da competitividade ou mesmo o da igualdade, tdo alardeado pela
impugnante. N&o se priorizou qualquer pessoa ou empresa ao se exigir desta forma, mormente cuidou-
se de assegurar que o possivel ganhador da licitagdo tenha condi¢Ges técnicas demonstradas ja na
licitagdo de tocar o futuro contrato.

Mesmo por que, tais exigéncias evitam paralisagGes nos processos, com diligéncias
desnecessarias, ndo havendo empecilhos para qualquer licitante cumprir essas exigéncias, vez que néo
¢ incomum deparar-se as comissdes de licitagdo com documentos dos mais variados, duvidosos e de
dificil comprovagio sendo entfio além de celeridade processual a Administragfio, seguranga para o0s
proprios licitantes que concorrerdo com a certeza de que os documentos exigidos e apresentados
garantem uma qualificacfo técnica real.

S~ O argumento de que é um desafio para Administragio garantir a qualidade do objeto
sem a configuragio de restricdo a competitividade ja foi objeto de debate no TCU — Tribunal de
Contas da Unifio. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sobre como
garantir a qualidade do objeto sem implicar em restricbes & competitividade, conforme trecho
transcrito a seguir:

‘12. De outra parte, para que a contratante ndo figue a mercé de 'licitantes
aventureiros’ e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a
ela dispor, tanto no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil
desejado e o quantitativo _minimo _de pessoas que entende necessdrio para
realizacdo dos serviges, evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas
empresas na fase de pontuagdo técnica, porém garantindo que o objeto contratado
serd executado por pessoas plenamente qualificadas.’

Nio se poderia aqui deixar de exigir os requisitos previstos no edital regedor, visto
o objeto tratar de matéria peculiar, sendo imperiosa a contratagio de empresa que detenha qualidade
técnica para tocar com competéncia o servico licitado.

DA EXIGENCIA DO PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS DO MEIO AMBIENTE
(PPRMA).

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 30, inciso IV traz o fundamento
legal para a exigéncia do PPRA e PCMSO, vejamos:

Art. 30 - A documentagdo relativa & qualificac8o técnica limitar-se-d a :

[..]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
gquando for o caso.

Pois bem, em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n° 6.517/77, da
Portaria n° 3.217/78 do Ministério do Trabalho, assim como da consolidag¢fio da Leis Trabalhistas —
CLT (Capitulo V, titulo II), e nas Diretrizes e Estratégicas estabelecidas pela Politica Nacional de
Segurang¢a e Saude do Trabalhador — PNSST, temos a necessidade de inclusdo nos processos
licitatorios da administra¢do publica direta e indireta, requisitos de: ’
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- T
- NR6 — Utilizagdio de Equipamentos de Protegdo Individual — EPI, Dialogo ddrio™
de Seguranga — DDS, Andlise Prévia de Risco — APR e/ou Anilise de Tarefa Critica

- ATC;

-NR7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, Atestados

de Safide Ocupacional — ASO;

- NR9 — Programa de Prevenciio de Riscos Ambientais — PPRA.

Ademais, impera destacar ainda que a Portaria SIT n° 588, de 30/01/2017, do
Ministério do Trabalho, a quem compete a Regulagio em Seguranga e Satde no Trabalho, disciplina o
texto basico para a criagio das Normas Regulamentadoras da atividade de limpeza urbana, uma vez
que esta se encontra em estreita correlagdo com o Plano Nacional de Residuos Sélidos, razéo pela
qual, invocando o disposto nos arts. 155 e 200 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 e no art. 4° da Portaria MTE n° 1.127, de 2 de
outubro de 2003, concedeu 60 (sessenta) para discussdio e aprovagdo da norma cujo texto fora
inicialmente elaborado pelo MT.

Também, no mesmo sentido, encontramos a Norma Regulamentadora n® 9 (NR 9,
com a seguinte redagédo:

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a obrigatoriedade da elaboragédo
e implementagdo, por parte de todos os empregadores e instituicGes que admitam
trabalhadores como empregados, do Programa de Prevengéo de Riscos Ambientais -
PPRA, visando 4 preservagdo da saiide e da integridade dos trabalhadores, através
da antecipagio, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo
em consideragfo a protegio do meio ambiente e dos recursos naturais.

O Programa de Prevengdo dos Riscos Ambientais (PPRA) tem como objetivo a
apuragio dos agentes fisicos, quimicos e biologicos existentes no ambiente de trabalho, bem como a
definicdo das medidas necessarias para garantir a preservagao da saude e a integridade dos
trabalhadores, visando & prevengdo diante dos riscos existentes no exercicio da atividade laboral.

Assim, o PPRA tém tamanha relevincia que direcionou a obrigatoriedade desses
documentos, visando resguardar néo apenas os direitos do trabalhador como pessoa titular de respeito
e protecio, mas também para garantir que uma relagéo de trabalho néio submeta o ser humano a uma
condi¢do que venha a lhe ferir a honra, a saide, a integridade ou a propria vida no exercicio de uma
atividade laboral em prol do empregador.

Portanto, estamos frente primeiro de uma previsdo legal (inciso IV, do art. 30 da
LL) para a exigéncia do PPRA, e, segundo de norma regulamentadora que obriga que todas as
empresas prestadoras de servigos de mao de obra, tenham implementados os dois programas.

Com isso, podemos dizer duas coisas com muita propriedade, quais sejam: uma
que o inciso IV do art. 30 da Lei de LicitagSes permite de forma clara a exigéncia, em fase de
habilitagdo de tal programa, uma vez que a norma assinala a possibilidade de exigir documento que
faga prova de requisito previsto em lei. Evidente que as “Normas Regulamentadoras” ndo séo leis em

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro
CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




¥R YRR RR

Pacatuba

BEpinreabe pedy parer

sentido estrito, conduto tém a mesma forca, eis que emanadas de 6rgdo com capacidade legisfat-w-,
duas o fato de que todas as empresas do ramos sdo obrigadas a implantar o PPRA, razdo disso, a
simples entrega perante a Comissdo de Licitacdo de um documento que sabidamente existe, ndo pode
ser motivo de restri¢go do carater competitivo do certame.

Também importante destacar, que cabe a contratante a responsabilidade de fiscalizar o
cumprimento das normas trabalhistas pela contratada, sob pena de responsabilidade solidria,
conforme previsdo da Stimula n° 331 do TST:

IV - O inads dimplemento das obrigagBes frabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabi ‘ dos servigos, quanto Aquelas
obrigagbes, inc

udicial (art. 71 da Lei n° &
0J18.09.2000.

|

A exigéncia de abertura de ART est4 atrelada aos profissionais que sdo registrados
no CREA, neste caso o Engenheiro em Seguranga do Trabalho, alusivo a exigéneia prevista no item
4.7.7. do edital, conforme texto abaixo.

"A Anotagio de Responsabilidade Técnica-ART atende ao disposto na Lei 6.496/77
¢ Resolugdes do CONFEA, proporcionando oportunidade aos profissionais de
registrarem nos CREAs suas obras e servicos, cargos ou fungdes, cursos € prémios,
visando o cadastramento de seu Acervo Técnico e caracterizando a sua atividade e a
responsabilidade técnica.

Entdo a exigéncia da comprovagio de tal documento, ja em fase de habilitagdo
técnica, evita que eventualmente s€ faca um contrato com empresa que eventualmente ndo detenha
esses instrumentos, 0 que motivara por certo perda de tempo € prejuizo ao erario.

Dessa forma, entendemos, permissa vénia, que por se tratar de documento
obrigatorio da empresa legalmente constituida, independente do porte da empresa, ndo ha
efetivamente nenhuma restri¢do para que participe do certame.

Portanto nio havendo restrigéo ao carater competitivo do certame, entendemos que
o Edital Licitatorio em discussdo deva ser mantido incélume e sem qualquer tipo de modificagdo,
podendo em consequéncia disso a douta Comissio Permanente de Licitagéo, conhecer caso queira da
presente impugnacao, contudo negar provimento, para 0 fim de realizar na data aprazada a abertura da
Concorréncia Publica objetivada.

A imprescindibilidade dos documentos destacados da-se por abarcar a necessidade
de analise e fiscalizagdo desses programas quando o objeto da contratacdo envolva fatores de risco aos
empregados da empresa contratada.
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Nota-se que, nesses casos, 0s servigos poderdo apresentar elementos 'de
satde dos envolvidos na execugdo do contrato, motivo que demanda da Administragdo Publica-uma--
cautela especial, baseada também na analise e na fiscalizagdo do cumprimento do PPRA. il

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina o seguinte:

“Ora, a Administragio necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas
contratacdes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacio de ambos os valores conduz
necessidade de ponderacio nas exigéncias de habilitagéo. Nio é correto, por isso,
estabelecer solugdes extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de
participagfo, cuja climinagiio seria desastrosa. Mas tais requisites devem ser
restritos a0 minimo necessirio para assegurar a obten¢iio de uma prestacio

i adequadamente executada. Essa solugio foi explicitamente consagrada no art.

S 37, XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos
requisitos de habilitagio que se configurem como 0s minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obtencéio de uma contratagio adequada e satisfatéria.
]
Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administraco
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o
ato convocatdrio, a Administragdo deveréd avaliar a complexidade da futura
contratagdo e estabelecer, como derivagio, os requisitos de habilitacdo e as
condigBes de participagdo. Essa margem de discricionariedade nio se confunde
com arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada nio apenas pela
Lei como também pela prépria Constituicdo. Existe um mandamento
constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constitui¢do niio
admite exigéncias que superem ao minimo necessario para assegurar a
obtenciio pela Administracio de uma prestacio de qualidade adequada.
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 542-543, grifamos.).

O efetivo cumprimento de todas as disposi¢des editalicias ¢ requisito essencial para
que o licitante interessado alcance sua habilitagdo no certame, de modo que seja estritamente levado
em consideragiio os ditames da normativa pertinente ao caso in comento, bem como aos Principios

. basilares das Licitagdes e Contratagdes Publicas.

O Principio da Isonomia, que vem para assegurar um tratamento igualitario a todos 0s
licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a
administragfo publica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
‘sonomia. a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso). [...]
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E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituaL....
licitag8o, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do julgamente-—-~

objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A lcitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 08 principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sd0 correlatos.”

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas 0 que & lei autoriza,
sendo que, na licitagdo, o procedimento deverd desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as
legislagdes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigagdes € ao proprio edital ou
convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93,
todos quantos participem da licitagdo, tém direito subjetivo 3 fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, poderd impugnar administrativa ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo 0 proprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da
participagfo popular no controle da legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigfo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes € relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico,
porque ndo é essa a ratio legis.

E imprescindivel que o Poder Publico haja em estrita conformidade com a lei.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretagdo € aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer € 0 gOVerno das leis e ndo dos homens.

Nio é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. 4
desatencdio ao principio implica ofensa ndo apenas a um espectfico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o susiém e
alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada.”

O processo licitatorio deve ter suas diretrizes tragadas de acordo com seus
principios norteadores. Dentre os principios basilares das licitagdes podemos citar: legalidade,
impessoalidade, economicidade, proposta mais vantajosa, vinculagdio ao instrumento convocatdrio,
isonomia, ampla concorréncia entre outros.
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