Pacatuba
Secretaria dé Administracéo
e Financas

RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro
CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO

MUNICIPIO DE PACATUBA (CE)

Ref. Concorréncia Publica n°. 05.001/2021-CP

RECURSO ADMINISTRATIVO

X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 31.473.930/0001-96 enderegada na ROD
SANTOS DUMONT (BR 116), S/N, DISTRITO 26 SETOR 01 QUADRA 200
LOTE 330 UNIDADE 05, CEP 61.700-000, Croata - Aquiraz/CE, vem,
respeitosamente a presenga de V. Sras., através de seu representante legal,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face ao TERMO DE
REVOGAGCAO exarado de forma genérica e infundada que opera notdrio
prejuizo a recorrente, conforme demonstraremos:

' | - Das Razoes Recursais

01. Trata-se de Licitagdo do tipo menor prego por lote, para contratagao
de empresa para prestagdo de servigos de limpeza urbana do Sistema
Integrado de limpeza publica do municipio de Pacatuba, compreendendo a
coleta de residuos soélidos urbanos, hospitalares e os sistemas complementares
de limpeza urbana: varrigdo, capinagao, poda e caiagdo de meio fio, bem como
manutengdo de aterro sanitario municipal, incluindo sistemas de drenagem.
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02. A licitagdo em comento teve sua data de inicio marcada para
29/03/2021, ou seja, todos os lotes licitados foram de ampla divulgagéo, tendo
inclusive sido ultrapassada a fase de impugnacéo ao referido Edital.

03. Ademais, as fases da licitagao encontram-se em estagio avangado,
com ampla competitividade, tendo a Prefeitura recebido a documentacgdo de
habilitagdo e comprovadamente constatado a habilitagdo de diversos licitantes,
sendo atingido o acesso a mais ampla competitividade e propostas vantajosas.

04. Somado a este fato, a licitante recorrente entende ser prejudicada
diante da expectativa de contratacdo e, além disto, do fato do termo de
revogagao ser genérico e desmotivado, ou seja, as razdes apresentadas para a
revogagao sao carentes de fundamentacao tecnica ou qualquer justificativa que
o embase.

05. Ora, os atos administrativos devem ser motivados, e, no caso, fundar
a revogacgdo apenas do “LOTE A’ no fato de que “ocorreu a necessidade de
uma melhor adequagdo as especificagbes do Termo de Referéncia,
registrando-se que a Administragdo Publica, atraves desta Secretaria, decidiu
incrementar ao Projeto Basico o Servico de Conscientizacdo do destino
apropriado dos residuos solidos, alusivo ao item 14" ndo € motivo para a
revogacgao do certame.

06. Na verdade, a justificativa apresentada & contra a propria legislagao
aplicavel a licitagao, pois, trata-se de jungéo de objetos que podem e devem ser
licitados de forma apartada.

07. Se observarmos o Lote A, este possui o valor de R$ 8.924.274,83
(oito milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, duzentos e setenta e quatro reais
e oitenta e trés centavos), e, compreende a prestagdo de servigos de limpeza
urbana do Sistema Integrado de Limpeza Publica do Municipio de Pacatuba,
compreendendo a coleta de residuos soélidos Urbanos, sistemas
complementares de limpeza urbana (varrigdo, capinagdo, poda e caiagdo de
meio fio) e operagdo e monitoramento de aterros sanitarios municipais.

08. Ora, tais servigos sdo devidamente delineados com a coleta de lixo e
tratamento, fator totalmente distinto do “Servigo de Conscientizagdo do destino
apropriado dos residuos sélidos, alusivo ao item 14".
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09. Sabemos que a aglutinagdo de objetos licitados contraria a ampla
competitividade e deve dificultar a Administragdo em obter a proposta mais
vantajosa.

10. Outro ponto importante, € que ndo ha nenhuma justificativa técnica
que motive este ato, mas, a intengdo em unificar ao Lote A, servigo totalmente
diverso e sem qualquer razao.

11. Desta forma, deve ser revisto o termo de revogagdo para que
continue o certame ja iniciado e garanta a administragé@o publica a contratag@o
da proposta mais vantajosa, tendo em vista a auséncia de fundamentagéao e
desmotivagdo do ato de revogagdo, bem como pela simpldria informagédo
genérica de incremento de servigo de conscientizagao ser totalmente diverso ao
servigo licitado no Lote A e promover a unificagdo de objetos, pratica vedada
por nossa legislagao.

i

{II — Do Direito

I.1. Da necessidade de motivagao dos atos administrativos. Auséncia de
justificativa técnica.

12. Como demonstramos acima, o ato administrativo de revogagéo foi
desmotivado, diante da fundamentagao genérica, o que o anula.

13. Este € o nosso entendimento jurisprudencial, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. REVOGAGAO INFUNDADA
E DESMOTIVADA.NULIDADE. INOBSERVANCIA DO ART. 49
DA LEI N° 8.666/93. APELO IMPROVIDO. A revogacao de
procedimento licitatorio somente pode ocorrer por razoes
de interesse publico decorrente de fato superveniente,
devidamente comprovado. Inteligéncia do art. 49 da Lei n°
8.666/93. A objetividade que é requerida pela Lei de
Licitagoes, para os processos por ela regulados, nado se
coaduna com a margem de subjetividade que foi dada pela
impetrada, quando da revogagao da licitagdo, ao presumir ma
interpretagao das regras, sem sequer ser provocada neste
sentido. O motivo da revogagado do processo licitatério sob
analise ndo encontra suporte legal que o justifique. A
administracdo, ao revogar a licitacdo infundada e
desmotivadamente, infringiu diversos principios
administrativos e  constitucionais. Destacadamente,
vislumbra-se o desrespeito ao principio da vinculagdo ao
edital, ao passo que a administragdo, apds abertas as
propostas de todos o0s concorrentes, interpretou
subjetivamente disposi¢cdo expressa do edital, entendendo que
a mesma era ambigua. A disposigdo que a autoridade
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14.

impetrada interpretou como ambigua, era perfeitamente clara
e facilmente compreensivel e, ainda que nao o fosse, nao era
através do instrumento revocatério que deveria a
administragéo dirimir qualquer duvida, e sim, por meio do item
7.3.das Disposigbes Gerais (esclarecimentos adicionais). O
Edital _de Licitagdo, uma vez pronto, em ndo sendo
impugnado antes da abertura das propostas, resta
acabado, fazendo lei entre as partes, ndo podendo, assim,
a__administracdo, aproveitando-se do seu poder de
império, interpreta-lo de forma subjetiva. Flagrante o
desrespeito ao principio do julgamento objetivo, pois a
administragéo, ao apreciar as propostas das licitantes, nao se
apoiou em fatores concretos determinados por ela mesma no
edital. Observa-se, também, o desrespeito ao principio da
ampla defesa e do contraditorio, assegurado
constitucionalmente, ao passo que toda decisdo desmotivada
impede qualquer defesa as partes, principalmente, em se
tratando de decisdo de cunho meramente subjetivo. Apelo e
remessa oficial improvidos.

(TRF-4 - AMS: 11490 RS 97.04.11490-7, Relator: ALCIDES
VETTORAZZI, Data de Julgamento: 10/10/2000, QUARTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 20/12/2000 PAGINA: 207)

O caso vivido & grave, pois, a revogagao nao foi motivada, e, como bem

aponta Hely Lopes Meirelles o desfazimento de uma licitagdo reclama a chamada

“justa causa™

15.

“Anulando ou revogando a licitagdo, o Poder Publico estara
exercitando sua faculdade de corrigir os proprios atos, quando
eivados de ilegalidade ou carentes de utilidade para o servigo
publico. 0 _que a Administracdo ndo pode é invalidar
licitacdo sem justa causa, para favorecer ou prejudicar
licitante. Se assim agir, praticara auto nulo, por excesso ou
abuso de poder, com todos os consectarios desse desvio de
finalidade.

A justa causa para anular ou revogar a licitacdo deve ficar
evidenciada em procedimento regular, com oportunidade de

defesa. Nao_basta a simples alegacdo de vicio ou de
interesse publico para invalidar_a licitacdo; necessario &
que a Administragcdo _demonstre o motivo invalidatoério.”
(Meirelles, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo, Séo
Paulo: Malheiros, 2010, 15? edigdo, pag. 223)

Vejamos o seguinte entendimento do TCU:

Em sede de processo de Representagdo, foi informada ao TCU a
ocorréncia de possiveis irregularidades na Concorréncia n°
1/2005 , realizada pela Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo (Codesp), objetivando a contratagdo de empresa para
prestagéo de servigos de guarnigdo de portarias. Uma delas seria
a revogagao imotivada do processo licitatorio em questdo. Ao
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examinar a matéria, a unidade técnica destacou que em p.':lrec:efqrr

gue consta dos autos mencionam-se alguns dos possuvelé,f.\_ . 9 J L)
motivos para a revogagao da licitagdo em epigrafe: “valor orgado. ‘__' Ay
para os servigos; a falta de composigao de custos unitarios na = ™ 4

planilha orgamentaria; o aumento no custo da mao-de-obra e a
inexisténcia de mengdo dos locais e quantidades de porteiros
que os guarnecerdo”. Ainda para a unidade técnica, os fatos
elencados para o desfazimento da licitagdo levariam, entdo, a
anulagao desta, e ndo a sua revogagao. Alem do mais, na visao
da unidade técnica, também ndo fora cumprido o comando
constante do art. 49, § 3°, da Lei n® 8.666/1993, uma vez que ndo
se ofereceu aos eventuais interessados o direito ao contraditério
e a ampla defesa, quando da extingdo do certame. No voto, o
relator, ao manifestar sua concordancia com a analise da
unidade técnica, considerou que a revogagdo ocorrera de forma
totalmente irregular, uma vez que “a motivacdao apresentada
pelo responsavel ndo respaldaria a revogacdao do certame,
mas a sua anulagdo, tendo em vista a ocorréncia das
ilegalidades detectadas. Além disso, nao foi concedido ao
licitante o direito ao contraditério e a ampla defesa”. Ainda em
face da situagao, o relator destacou que “a jurisprudéncia desta
Corte de Contas é segura no sentido de que, na hipétese de
desfazimento do processo licitatorio, por revogacdo ou
anulacdo, assegura-se ao licitante vista dos autos e direito
ao contraditorio e & ampla defesa”. Assim, por esta e outras
razoes, votou pela aplicagdo de multa aos responsaveis, o que
foi acolhido pelo Plenario. Acérdao n.° 2211/2010-Plenario, TC-
019.201/2005-4, rel. Min. Augusto Nardes, 1°.09.2010.

16. Desta forma, ndo ocorreu fato superveniente que autorize a revogagéao da
licitagdo. Conforme ensina o classico comentador da Lei de Licitagdes, Margal Justen
Filho, o art. 49 da Lei do Estatuto das Licitages ndo autoriza a revogacgao das licitagoes
por interesse publico sob qualquer pretexto. A Administrag@o esta adstrita as hipoteses
de fatos supervenientes devidamente comprovados capazes de autorizar a deciséo
extrema. Nas palavras do renomado autor:

“Nesse sentido, a Lei determina que a revogagao dependera da
ocorréncia de ‘fato superveniente devidamente comprovado’. Isso
indica a inviabilidade de renovagdo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente. EM TERMOS

PRATICOS, SIGNIFICA UMA RESTRICAO A LIBERDADE DA

ADMINISTRACAO, CRIANDO UMA ESPECIE DE PRECLUSAO
ADMINISTRATIVA. UMA VEZ EXERCITADA DETERMINADA

COMPETENCIA DISCRICIONARIA, A ADMINISTRACAO NAO
PODERIA REVER O ATO, SENAO QUANDO SURGISSEM
FATOS NOVOS. Na vigéncia da lei anterior, questionava-se a
necessidade da superveniéncia de fatos novos para autorizar
a revogacdo. Com_ a consagracdo expressa da posicao
adversa, fica afastada a tese de gque ‘o fato de a
inconveniéncia ou da inoportunidade decorrer de critério
adotado pela prépria Administracdo nao constitui gualquer
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obstaculo a edicido de providéncias em sentido contrario’.”
(Justen Filho, Margal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 edigao, Sdo Paulo: Dialética, 2008, pag. 616)

17. Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tulio Bottino seguem por esta mesma senda,
acrescendo que as razdes de interesse publico que justificam a revogagao de licitagdo por
motivo de fato superveniente devidamente devem restar devidamente comprovadas:

Se o unico fundamento constitucional, legal e moral &
revogacdo de uma licitacdo é, devido a algum acontecimento
posterior a4 abertura do certame, a conveniéncia e
oportunidade no seu cancelamento - porque gragas aquele
acontecimento a aquisicdo (ou a venda) do seu objeto deixou de
ser conveniente e oportuna a entidade como era considerada
antes - ENTAO PRECISA RESTAR CABALMENTE
DEMONSTRADA NOS AUTOS ESTA MUDANCA DO
INTERESSE PUBLICO, QUE A ENTIDADE REPRESENTA,
SEMPRE QUE PRETENDA REVOGAR UM CERTAME." (Rigolin,
lvan Barbosa, Manual pratico das licitagdes, 72 edigdo, Sao Paulo:
Saraiva, 2008, pag. 449)

18. Por sua precisdo, ndo se pode deixar de fazer mengdo a ligao de Antonio
Rogue Citadini que, a exemplo dos autores até aqui citados, também aponta como
inafastavel a necessidade de a Administragdo Publica motivar as revogagdes de suas
licitagdes com base na efetiva comprovagao da superveniéncia de fatos que alteraram o
interesse publico que outrora envolvia as contratagdes revogadas. Indo mais além, o
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo reprova a utilizagdo da
revogacao de procedimentos licitatérios com desvio de finalidade:

“A Administragdo podera revogar o procedimento licitatorio por
razoes de interesse publico motivado por fato superveniente a
abertura do certame licitatorio. A revogagao da licitagdo constitui
em ato de muita relevancia E CABERA AO AGENTE PUBLICO
CIENTIFICAR-SE DE_QUE O FATO SUPERVENIENTE E DE
NATUREZA GRAVE, ESTA COMPROVADO, E QUE GUARDA
PERTINENCIA AO OBJETO DA LICITACAO, DE FORMA A
EXIGIR A REVOGACAOQ, uma vez que, em decorréncia de tal fato,
torna-se inadequada a continuidade do procedimento licitatorio.
Como afirma Weida Zancaner, em sua obra ‘Da Convalidagao e da
Invalidacdo dos Atos Administrativos’ *... a revogagao tem como
motivo a inoportunidade ou inconveniéncia de um ato, de uma
relagédo juridica ou de ambos. E na atualidade que se verifica a
inoportunidade do ato ou da relagao juridica que se visa revogar,
tendo em vista o interesse publico’.

Isto ha de ser assim, porque é evidente que o ato do
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administrador _revogando o procedimento licitatério, nao -

podera se constituir_em represalia por eventual resultado
inesperado do certame. Nao pode, portanto, a Administracao,
utilizar-se dessa faculdade para atingir fins escusos. A
revogacao indevida trara consequéncias individuais ao agente
publico, além de poder, a propria Administracao, ser onerada,
caso_a revogacao seja desmotivada, contraria ao interesse
publico, ainda que em decorréncia de fato superveniente, mas
niao comprovado ou gue ndo altere as condigcdes da licitagdo.
Sempre podera o interessado recorrer deste ato, tanto na esfera
da propria Administragdo, quanto ao controle externo e ao Poder
Judiciario."” (Citadini, Antonio Roque, Comentarios e Jurisprudéncia
sobre a Lei de Licitagdes Publicas, Sdo Paulo: Max Limonad, 1996,
pags. 294/296)

Além de nao ter havido fato superveniente, o ato de revogagdo é
desmotivado, conforme observamos no informativo do TCU n°. 58:

“A licitagdo somente pode ser revogada por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado.” Foi essa uma das conclusdes a que chegou o TCU
ao apreciar representacdo que lhe foi oferecida em razdo da
revogagdo parcial da Concorréncia n® 031/2008, conduzida pela
Eletrobras — Distribuigdo Piaui (Companhia Energética do Piaui —
CEPISA), que visava a contratagao de escritorio de advocacia para
a prestacao de servigos juridicos e a contratagao, por dispensa de
licitagao, de pessoa juridica para a prestagdo de parte dos servigos
objeto da referida concorréncia. No lote n° 2 do certame, destinado
a contratagdo de servigos advocaticios nas areas trabalhista e
previdenciaria, uma empresa restou inabilitada, em face de
decisdo judicial. Cerca de trés meses depois da decisao judicial, tal
empresa foi contratada por dispensa de licitagao, em carater
emergencial. Em seguida, os dirigentes da Eletrobras teriam
revogado a licitagdo, o que, ainda para a representante, seria
contraditorio, pois os servigos do lote 1 da Concorréncia n°
031/2008 teriam sido contratados. Promovida a audiéncia dos
gestores Eletrobras no Piaui, foi informado ao TCU que diversas
razdes teriam sido causa determinante para a revogagao do lote 2
do certame licitatorio examinado, tais como: a analise técnica
baseada no tempo de advocacia em detrimento da avaliagdo da
experiéncia do escritério no que tange as agdes complexas;
inconsisténcias técnicas encontradas no edital; as mudangas na
estrutura corporativa da entidade, etc. Para o relator, todas as

causas apontadas como motivo de revogacao da licitacdao nao
justificariam tal decisdo, pois ndo consistiriam no que é
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exigido pela Lei 8.666/1993 para tanto: fato superveniente,
devidamente comprovado (art. 49, Lei 8.666/1993). llegal,
portanto, a revogagao da Concorréncia n° 031/2008, no modo de
ver do relator. Além disso, para o relator, “esta cabalmente
demonstrado nos autos o interesse da Eletrobras — Distribuigdo
Piaui em contratar escritorios que prestem servigos advocaticios
nas areas trabalhista e previdenciaria, tendo em vista as
contratacbes emergenciais e a abertura da Concorréncia 1/2011,
todas com o mesmo objeto da licitagdo revogada’. Por
conseguinte, votou por que se fosse determinado a Eletrobras —
Distribui¢do Piaui que tornasse insubsistente o ato que revogou a
Concorréncia 031/2008, Lote 2, por falta de amparo legal, sem
prejuizo da adogdo de outras medidas, com vistas a corregdo da
situagdo examinada, no que foi acompanhado pelo
Plenario. Acorddo n.° 955/2011-Plenario, TC-001.223/2011-4, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 13.04.2011.

Acordio 575/2006 - Segunda Camara - TCU

Processo 001.611/2006-0

Classe de Assunto: VI

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Extraordinaria da 22 Camara, em 21/03/2006,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 17,
inciso IV, e 143, inciso lll, do Regimento Interno, em
conhecer da Representagao constante do processo a seguir
relacionado para, no mérito, considera-la procedente, fazer a
determinagao sugerida pelo Relator e arquivar os autos:
Determinacdo: a FUNASA 3

3.1 QUE SE ABSTENHA DE REVOGAR LICITACOES SEM
MOTIVO LEGALMENTE JUSTIFICADO, sob pena de
aplicacdo da multa constante do art. 58, Ill, da Lei n°
8.443/92, clc o art. 268, lll, do Regimento Interno/TCU.

20. Citado por Hely Lopes, Rafael Bielsa assim se posiciona sobre a
necessidade de motivagdo dos atos administrativos:

“Por principio, as decisdes administrativas devem ser
motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva
deve vir precedida de uma explicacdo ou exposicao dos
fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito
(motivos-determinantes da__lei.. omissis... No Direito
Administrativo a motivagdo — como dissemos — devera constituir
norma, ndo so por razbes de boa administragao, como porque
toda autoridade ou Poder em um sistema de governo
representativo deve explicar legalmente, ou juridicamente, suas
decisdes.” (Bielsa, Rafael, Compendio de Derecho Publico,
Buenos Aires, 1952, 11/27)
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21. Fechando seu raciocinio acerca do tema assim se posiciona Hely Lopes
Meirelles:

“Em conclusdo, com a Constituigdo de 1988 consagrando o
principio da moralidade e ampliando o do acesso ao
Judiciario, a_regra geral & a obrigatoriedade da motivacao,
para__que a atuacdo ética do administrador fique
demonstrada pela exposicao de dos motivos do ato e para
garantir o _proprio acesso ao Judiciario.”" (Meirelles, Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros,
2001, 212 edigdo, pag. 93)

22, Portanto, demonstrado que o termo de revogagdo € carente de fato
superveniente e desmotivado, ndo ha conclusdo diversa a n@o ser a sua propria
anulagao e prosseguimento do certame de forma a garantir o interesse publico.

Il.2. Da impossibilidade de unificagdo de objetos licitados. Restrigdo a
competitividade.

23. Como bem demonstrado nas razbes recursais revogar a licitagao
sem qualquer motivagdo plausivel é fato que anula tal ato administrativo, e, pior
ainda quando este ato informa de maneira genérica que ira contrariar a propria
legislagdo da licitagdo ao promover a unificagdo de objetos diversos a serem
licitados conjuntamente.

24, Quanto a licitagdo por itens, o art. 23, § 1° e § 2°, da Lei n°® 8666/93,
assim estabelece:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | as Ill do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo: {(...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala.

“§ 2° Na execugdo de obras e servicos e nas compras de
bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra,
ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em
licitagdo.” (Grifo nosso)

25. Verifica-se, dessa maneira, que o aludido §1° do art. 23, da Lei
8666/93, acima transcrito, impde a obrigatoriedade desse fracionamento,
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pois a regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados.

26. Acerca do “parcelamento” da licitagao, Margal Justen Filho assevera
que:

“Uma das solugbes praticadas usualmente consiste na
adog¢do da chamada “licitagdo por itens”. A figura € muito
conhecida e de larga utilizagdo na praxe administrativa.
Consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de
uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes
contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a
uma multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia
propria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas  conjugadamente  em  um  (nico
procedimento, documentado nos mesmos autos. Poderia
aludir-se a uma hipétese de ‘cumulagéo de licitagbes’ ou
licitagbes cumuladas’, fazendo-se paralelo com a figura
da cumulagdo de agbes conhecida no dmbito do Direito
Processual. " 1

O art. 23, §1°, impde fracionamento corno obrigatorio. A
regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos
de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica.
Isso aumenta o numero de pessoas em condigbes de
disputar a contratagdo, inclusive pela redugdo dos
requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a
dimensao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A
competigdo produz redugdo de pregos e se supbe que a
Administracdo desembolsara menos, em montantes
globais, através da realizagdo de uma multiplicidade de
contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de
contratagdo Unica. (In. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo - Dialética,
2008. p. 259)

27. O fracionamento conduz a licitagdo e a contratagdo de objetos de
menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica; o que leva ao aumento
do numero de pessoas em condigdes de disputar, e, por via de consequéncia,
aumenta o nimero de propostas e propria competividade do certame.

28 Ademais, de acordo com a Sumula n°® 222, do TCU, “as Decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de
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licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

29. Portanto, a ideia do ato de revogagdo em aglutinar objetos viola o
Enunciado da Sumula n° 222, do TCU, tendo em vista que o TCU ¢
desfavoravel a manutengdo de determinagdes dubias nos editais licitatorios,
além de colocar em risco a vantajosidade e a economicidade da
contratag@o e até mesmo a execugao dos servigos.

30. Continuando na senda da jungao dos objetos, constatamos que, em
regra, deve ocorrer a divisdao do objeto licitatério em tantas parcelas quantas
se comprovarem ser técnica e economicamente viaveis, sem que haja perda da
economia de escala, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, da
Sumula TCU n° 247 e do art. 14, §§ 2°, inciso |, e 3° da Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 4/2014.

31, A propésito, o Tribunal de Contas da Unido exarou a seguinte
“ciéncia” ao Ministério da Educagdo, no ambito do Acdrddo n° 3746/2018-
Segunda Camara:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessdo da 2% Cémara, ante as razbes
expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 235 e
237, inciso VII, 250, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal c/c os arts. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, 103, §
1° e 106, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014, em:

[

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Educagdo, com vistas a
adogéo de providéncias que previnam a auséncia:

9.3.1. de_ _justificativa, nos estudos técnicos
preliminares e no_ termo de referéncia, acerca da
inviabilidade técnica e econémica do parcelamento,
em observancia a Lei 8.666/1993, art. 23, §1°, bem como
a sumula 247 deste Tribunal; (grifos nossos)

32. Em decisdes recentes, o TCU julgou irregular a licitagdo cujo
objeto foi elaborado sob a forma de guarda-chuva, ou seja, que apresenta
escopo de obras e servigos bastante amplos, quando deveria ser efetuado o
seu parcelamento. Cite-se:

13. Identificamos como irregularidade, na execug¢do do
contrato de repasse, a falta de parcelamento do objeto
na concorréncia n° 005/97, de natureza obrigatoria,
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infringindo o art. 23, § 10 1 e o art. 30, § 10, inciso 12, da
Lei 8.666/93 (o objeto licitado previa a execugdo de obras
de ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario,
orgadas em R$ 15.180.614,93; de abastecimento de agua,
orcadas em R$ 12.826.129,07, de galerias de agua
pluvial, pavimentagdo asfaltica e obras diversas, orgcadas
em R$ 11.888.147,61; de canalizagdo do corrego Barro
Preto, orgadas em R$ 1.844.201,00, que poderiam ser
licitadas separadamente, com vistas a ampliagdo do
carater competitivo do certame). (grifos nossos)

[ ... ] consoante verificado, os contratos objeto das
concorréncias realizadas pelo municipio apresentam
escopo de obras bastante amplo, geograficamente
distribuidas por diferentes bairros, com possibilidade,
inclusive, de acréscimo de novos, ndo previstos
originariamente nos instrumentos, de forma que se
apresenta confrontante com as disposigbes dos arts. 30,
6° inciso IX, e 7°, caput, e § § 1°e 2°, da Lei 8.666/93. [ ...

|

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao de Plenario, ante as razes expostas
pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente
representagdo, com fundamento nos arts. 237, inciso VI, e
paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. alertar a Prefeitura de Trindade/GO para que observe
rigorosamente, em suas futuras licitagbes em que haja
emprego de recursos federais, o previsto nos artigos 23, §
1°, e 3°, § 1° inciso 1, da Lei 8.666/93, bem como na
Sumula 247 do TCU, relativos a necessaria divisdo do
objeto licitado em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, com
vistas a melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda
da economia de escala;(Acorddo no. 1.830/2010 - TCU -
Plenario. Data do Julgamento: 28/07/2010. Relator:
Augusto Sherman Cavalcanti)'

Enunciado

O risco de eventuais problemas na integragdo de servigos
contratados separadamente, por si s6, ndo pode servir de
fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se
o parcelamento do objeto (art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993
e Sumula TCU 247). A integragdo pretendida deve ser
buscada mediante especificagdo adequada no edital ou no
termo de referéncia.

Resumo:

O TCU apreciou representagdo, com pedido de medida
cautelar, apresentada por empresa licitante, acerca de
possiveis irregularidades no edital de Pregdo Presencial
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1/2017, para registro de pregos, langado pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
(Crea/MG) , com vistas a contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servicos de impress&o,
digitalizagdo e organizagdo de informagdes arquivisticas.
O relator determinou a oitiva prévia do ente contratante e
da licitante que se sagrara vencedora do procedimento, a
fim de que se pronunciassem sobre a concentragdo, em
um unico item, de diversos servigos da area de tecnologia
da informagéo, juntamente com servigos de outsourcing
de impressdo. (i) desenvolvimento de solugbes
embarcadas, (i) processamento e organizagdo de
informagbes arquivisticas; e (iii) implantagdo de sites para
digitalizagdo de documentos. A analise da unidade tecnica
do Tribunal apontou que, embora a maioria dos servigos
fossem integrados entre si, tratava-se de servigos distintos
que ‘também poderiam ser licitados de maneira isolada,
por serem bem distinguiveis uns dos outros, bastando que
fossem devidamente especificados em edital os requisitos
a serem observados para que se alcangasse a integragéo
pretendida”. Em sua fundamentagéo conclusiva, a unidade
técnica ressaltou que a Administragdo deve buscar ao
maximo a divisdo do objeto, para que haja melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
ampliagdo da competitividade, sem que, por outro lado,
ocorra perda da economia de escala, tampouco prejuizo a
viabilidade técnica e econdémica dos servicos a serem
prestados, devendo a decisdo pelo parcelamento ou ndo
da solugdo de TI| ser justificada pela equipe de
planejamento da contratagdo, com base na Lei
8.666/1993, art. 23, § 1°, em conjunto com o enunciado da
Sumula TCU 247 e com o art. 14, § 2° inciso |, da
Instrugdo Normativa SLTI/MP 4/2014. Adotando a analise
da unidade instrutiva como razbes de decidir, o relator
ponderou que sempre existiréa algum grau de dificuldade
na integragcdo entre servigos, tal como no objeto em
questdo. Em complemento, esclareceu ‘que a simples
possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si so, ndo
poderia servir de fundamento para contrariar-se a regra
legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em
especial considerando que os niveis de integragdo podem
variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a
viabilidade de, em varias hipoteses, serem implementados
parémetros e controles que viabilizem o adequado
funcionamento conjunto das prestagdes ou, se for o caso,
a devida identificagdo de responsabilidades”. Diante disso,
o relator sintetizou que qualquer grau de aglutinagdo do
objeto que se pretenda, em fungdo de constituir exce¢do a
regra legal do parcelamento, deve ser prévia e
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tecnicamente  justificado, e que as informagbes
apresentadas pelo Crea/MG e pela empresa contratada
nao foram suficientes para justificar, de maneira razoavel,
o desvio a regra do parcelamento do objeto prevista no §
1°do art. 23 da Lei 8.666/1993. Ao final, o Plenario decidiu
conhecer a representagdo e considera-la parcialmente
procedente, além de determinar ao Crea/MG a adogéo de
providéncias no sentido de: i) vedar, em carater definitivo,
adesbes a ata de registro de pregos, ii) abster-se de
efetuar a renovagao do contrato quando do término de sua
atual vigéncia; iij) cuidar para que, no novo certame, a
insisténcia em eventuais aglutinagbes de fungées, tendo
em vista seu carater de excegdo a regra legal de
privilegiar-se o parcelamento, seja previamente justificada
por estudo técnico suficientemente embasado.
CONCLUSAO

26. Conforme analise empreendida (paragrafos 5 a 25) ,
conclui-se que as informagbes apresentadas pelo Crea-
MG e pela empresa [contratada] ndo sdo suficientes para
justificar, de maneira razoavel, o desvio a regra do
parcelamento do objeto prevista no § 1° do art. 23 da Lei
8.666/1993.

fid

29. De minha parte, ndo vejo, em esséncia, como divergir
do entendimento das unidades instrutivas deste Tribunal,
sendo minha opgdo, inclusive, por adotar suas analises
como minhas razées de decidir. Com efeito, nem o
Crea/MG nem a [contratada] lograram justificar nem a
auséncia de parcelamento do objeto, nem a realizagdo
do pregdo em destaque sob a forma presencial, condigées
que, consoante os indicativos constantes dos autos,
podem haver contribuido para a restricdo da
competitividade e para a existéncia de falta de
segquranca quanto a haver-se obtido a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Quanto a esse ultimo
aspecto, alids, o Crea/MG n&do chegou a confirmar sua
afirmagdo de que sua estimativa se basearia na cotagdo
de pregos junto a trés empresas distintas, somente sendo
identificadas, no processo administrativo, cotagbes da
propria [contratada]. Além disso, o prego finalmente
contratado mostrou-se inferior aquele cobrado pela
mesma empresa, permitindo, de fato, a interpretagdo de
que o valor orgado para o certame estaria superestimado.
30. No que se refere especificamente & falta de
parcelamento do objeto, a propdsito, verifica-se, de fato,
a auséncia, no processo administrativo atinente ao
Pregdo Presencial 1/2017, de justificativas prévias para
ndo_se haver adotado tal providéncia, somente se

constatando  manifestagbes nesse  sentido  apos
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impugnagdes ao edital apresentadas. Além disso, mesmo
nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido
apresentadas razbes de ordem técnica para nao se
realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo
explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados,
principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam
surgir na apuragdo de responsabilidades de prestadores
distintos.

31.0 exame mais cauteloso desse aspecto, alias, foi
objeto de minha orientagdo em despacho precedente. No
entanto, ora reexaminando a questédo, diante de todas as
anélises e elementos trazidos aos autos, sou motivado a
acompanhar as conclusbes das unidades técnicas.
32.Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que
existente algum grau de integragdo entre servigos, tal
como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento
de tais dificuldades, como regra, estara presente.
Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais
problemas, por si s6, ndo pode servir de fundamento para
contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento
do objeto, em especial considerando que os niveis de
integragdo podem variar de um caso para outro, bem
como tendo em conta a viabilidade de, em varias
hipéteses, serem implementados parametros e controles
que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das
prestagées ou, se for o caso, a devida identificagdo de
responsabilidades.

33.De todo modo, considero que qualquer grau de
aglutinagdo do objeto que se pretenda, em fung¢do de
constituir excegdo a regra legal do parcelamento, devera
ser prévia e tecnicamente justificado.

34.As circunstancias evidenciadas nesta Representacao,
alias, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG,
com a aglutinagdo de todos os servigos em questdo em
um sé objeto, pode estar viabilizando que uma SO
empresa se eternize como a Unica prestadora possivel.
35.Concordo com a unidade instrutiva, contudo, quanto a
ndo conveniéncia de determinar-se a adogdo de
providéncias com vistas a anulagdo do Contrato 25/2017,
igualmente entendo suficiente tornar permanente a
vedagdo de adesdes a Ata de Registro de Pregos ARP-
0002-2017 e de prormrogagdo do ajuste firmado com a
[contratada], para além daquela que pode ja haver sido
firmada em fungdo do periodo de tramitagdo desta
Representagdo. Cabera ao Crea/MG, entdo, a adogdo de
medidas com vistas & tempestiva realizagdo de novo
certame para a contratagdo dos servigos em questdo.
Acordao:

9.1. conhecer da presente representagdo, posto que
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satisfeitos os requisitos de admissibilidade para tanto, em
especial aqueles previstos no § 1° do art. 113 da Lei
8.666/1993 e no inc. VIl do art. 237 do Regimento Interno,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

[.]

9.3. determinar, nos termos do inc. | do art. 43 da Lei
8.443/1992 c/c o inc. Il do art. 250 do Regimento Interno
desta Casa, ao Crea/MG a adogdo de providéncias no
sentido de:

9.3.1. vedar, em carater definitivo, adesdées a ata de
registro de precos ARP-0002-2017;

9.3.2. abster-se de efetuar a renovagdo do contrato
25/2017, firmado com a [contratada], quando do termino
de sua atual vigéncia;

fed

9.3.4. cuidar para que, no novo certame a ser levado a
efeito, a insisténcia em eventuais aglutinagdes de fungdes,
tendo em vista seu carater de excegdo a regra legal de
privilegiar-se o  parcelamento, seja__previamente
justificada __por _estudo técnico suficientemente
embasado;

9.4. dar ciéncia ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Minas Gerais, de modo a evitar a repeticao
de falhas similares em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que:

[.]

9.4.2. a aglutinagao injustificada do objeto do certame,
sempre que possivel e viavel o seu parcelamento,
constitui_afronta ao disposto no art. 23, § 1° da Lei
8.666/1993 e no art. 14, § 2° I, da IN-SLTI/MP 4/2014,
conforme explicitado pela Sumula 247 do TCU,

Enunciado

A distingdo dos servigos de fornecimento de sistema com
transferéncia de tecnologia e de execugdo de servigos
técnicos especializados requer o parcelamento desses
itens para fins de licitagéo.

Voto:

9. Nesse contexto, cabe relembrar que o Pregdo
Presencial n° 118/2009 abrangia dois itens bens
distintos:1- o fornecimento de um sistema que
atendesse _previamente os requisitos _técnicos
funcionais com transferéncia de propriedade para o
Ministério da Saude 2- os_servicos especializados
necessdrios, quais sejam: transferéncia de tecnologia,
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implantacdo do produto e sustentacdo do sistema nos
hospitais.[...] (grifos nossos)
19. Da mesma forma, quanto a ndo divisdo do objeto

licitado em itens distinfos, ndo merecem prosperar 0s
argumentos apresentados, consistentes na eventual perda
de qualidade dos servigos, ja que ha no mercado amplo
espectro de fornecedores, principalmente para 0s servigos
de sustentagdo do sistema, tradicionalmente realizados
pelas empresas de TI.

20. Tal procedimento traria, por certo, maior
competitividade ao certame. Corrobora, ainda, tal
entendimento o fato de 23 empresas terem retirado o
edital do Pregdo Presencial n° 118/2009, mas somente
dois consorcios apresentarem propostas, levando a
conclusdo de que o primeiro item, aquisigdo do sistema,
sendo por sua natureza muito especifico, atraiu poucos
licitantes, estendendo-se tal restrigdo ao segundo item
quando englobado com o primeiro.

21. Alias, conforme restou evidenciado, embora a licitagdo
tivesse o proposito de adquirir o sistema com codigo
aberto e transferéncia de tecnologia, ao abranger na
mesma adjudicagdo tanto o fornecimento do sistema como
a prestagdo de todos os servigos correspondentes, criou-
se uma situagdo de dependéncia tecnologica com a
empresa vencedora da licitagdo. Tal quadro foi agravado
com a permissdo de adesdo & ata quanto a esses
servicos, o que estenderia tal dependéncia aos demais
hospitais do SUS.

22. Vale recordar que a possibilidade de divisdo do objeto
foi robustecida pelos proprios dispositivos do instrumento
particular de compromisso de constituigdo do consorcio
vencedor da licitagdo, considerando que ficou acordado
que a empresa Humano, proprietaria do software, nada
receberia pela prestagdo dos servigos especializados.
Acordao:

9.2.rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelo Sr
[omissis] e, em conseqtiéncia, com fundamento no art. 58,
inciso I, da Lei n.° 8.443/1992, c/c os arts. 250, inciso IV,
§ 3° e 268, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, aplicar
multa ao referido responséavel no valor de R$ 3.000,00 [...]

9.6. alertar o Ministério da Saude quanto ao
descumprimento de preceitos da Lei n° 8.666/1993, na
condugdo do Pregdo n° 118/2009, devendo a unidade
adotar as seguintes medidas quando da realizagdo de
novo certame para contratagdo do objeto a que se refere o
pregdo revogado.[...]

9.6.4. efetuar a divisdo do objeto de modo a aproveitar

os recursos disponiveis no mercado e ampliar _a
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competitividade, a teor do disposto no art. 23, § 1° da
Lei n.° 8.666/1993) ; (grifos nossos)

“E obrigatéria_a_admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

33, A partir dessa premissa em que se deve adotar a licitagdo por itens,
quando ausente o prejuizo econdmico ou ao conjunto e presente a viabilidade
técnica, a Corte de Contas tem o entendimento de que os itens de processos
produtivos distintos devem ser adquiridos de forma separada.

34, Desta forma, no caso, o ato de revogacao pretende aglutinar mais
um objeto em um unico lote, de forma a provocar a indevida restrigdo a
competitividade, diante da natureza do servigo proposto de forma genérica.

35. Portanto, deve ser reformado o referido ato de revogacdo para
provocar o restabelecimento da licitagdo no estagio atual e que prossiga em
seus devidos tramites, sob pena de violagdo aos principios da vantajosidade e
da economicidade.

‘ Il - Dos pedidos

36. Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria o que se segue:

a) Que seja recebida as Razdes Recursais, por serem tempestivas e
admitidas em nosso ordenamento juridico;

b) Que seja julgado _inteiramente procedente este Recurso
Administrativo de forma a tornar sem efeito o ato administrativo de
revogacdo do certame licitatorio por ser a medida que atende ao
interesse publico, conforme exaustivamente exposto acima, sob
pena de autorizar esta recorrente a ingressar com as interposicoes
judicias necessarias __(mandado de seguranca, etc.) elou
representacao no Tribunal de Contas.
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ROD SANTOS DUMONT (BR 116), S/N, DISTRITO 26 SETOR 01 QUADRA 200 LOTE 330 UNIDADE 05
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18




c) Requer ainda que sejam analisados todos os pontos suscitados acima, “D -y
com a devida fundamentagdo e motivagéo exigidos, diante do direito de s
peticdo, da aplicagéo da Lei n°. 12.527/11 e legislagao correlata.

‘19

d) Que V. Sra. comunique todos os atos inerentes a esta licitagao.

Aquiraz/CE, 01 de julho de 2021.

) .
| MULFLL /uxl URIAL, 0 /b‘i ) 4D

X3 EMPREENDIMENTOS E LITCACOES LTDA
LEONARDO LOURENCO NOGUEIRA
REPRESENTANTE LEGAL

RG N° 98002158338

CPF N° 652.284.303-00

/
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- Aquiraz/CE




Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
Secretaria do Desenvolvimento Econdémico

IRE (da sede ou filial, quando a Cadigo da Natureza N® de Matricula do Agente QJ}O’} 3
ade for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comercio |
o
23202044652 2062

- REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
lome: X NDIMENT 1

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N® FCN/REMP

aquer a V.S* o deferimento do seguinte ato: |H H || |||||

I*DE CODIGO CODIGO DO

N1AS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO /EVENTO CEP2100080996
| oo02 ALTERACAO
051 1 CONSOLIDACAC DE CONTRATO/ESTATUTO
2244 1 ALTERACAOQ DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
AQUIRAZ Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comeércio:
Local Nome:
Assinatura:
5 Maio 2021 Telefone de Contato:
f ) Data
- USO DA JUNTA COMERCIAL
~] DECISAO SINGULAR [[] pECISAO COLEGIADA
lome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
:l SIM EI SIM Processo em Ordem
A decisao
|
Data
] NAO [/ D NAO /] Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
JECISAD SINGULAR
2* Exigéncia 3" Exigéncia 4* Exigéncia 5" Exigéncia

j Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

j Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D EI D

j Processo indeferido. Publique-se.

1

Data Responsavel

)@ D COLEGIADA

_J Frocesso em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

:] Processo deferido. Publique-se e arguive-se. I:l D D I:I

j Processo indeferido. Publique-se.

2% Exigéncia 3 Exigéncia 4° Exigéncia 5* Exigéncia

! /

Data Vogal Vogal Vagal

Presidenteda ____ Turma

YJBSERVAGCOES

Junta Comercial do Estado do Ceara
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X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA ‘u’; 6
CNPJ 31.473.930/0001-96 e
SOCIEDADE UNIPESSOAL LIMITADA N
22 Aditivo ao contrato social unipessoal

LEONARDO LOURENCO NOGUEIRA, brasileiro, casado em regime comunhao parcial de bens,
empresario, nascido em 19/09/1981, inscrito no RG sob n® 98002158338 SSPDC-CE, CPF
652.284.303-00, residente e domiciliar a Rua Joaquim Martins, n? 398, Ap. 104 Bl 06, Passare,
Fortaleza — Estado do Ceara. CEP 60.744-012.

Unico socio da sociedade empresaria limitada que gira nesta praga sob a denominagao de “X3
EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA”, Com nome Fantasia de “X3
EMPREENDIMENTOS” estabelecida na Rodovia Santos Dumont (br 116), S/N, Distrito 26 Setor
01 Quadra 200 Lote 330 Unidade 05, Croata, CEP. 71.000.000. Aquiraz — Estado do Ceara,
inscrita no CNPJ sob o n®. 31.473.930/0001-96, com contrato social arquivado na JUCEC sob o
n®. 23202044652, por despacho de 11 de setembro de 2018, resolvem de comum acordo alterar
pela 2° (segunda) vez seu contrato e o fazem mediante as seguintes clausulas.

CLAUSULA PRIMEIRA - Alteracédo de atividade
O Objeto Social da Sociedade passa a ser:
h 7711-0/00 - Locagao de automoveis sem condutor
7739-0/99- Aluguel de outras maquinas equipamentos comerciais e industriais nao especificados
anteriormente, sem operador
4923-0/02 - Servico de transporte de passageiros - locagao de automoveis com motorista
4924-8/00 - Transporte escolar
3811-4/00 - Coleta de residuos nao-perigosos
3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos
3701-1/00 - Gestao de redes de esgoto
3821-1/00 - Tratamento e disposi¢cao de residuos nao-perigosos
3822-0/00 - Tratamento e disposigdo de residuos perigosos
4313-4/00 - Obras de terraplenagem
4221-9/02 - Construcao de estagdes e redes de distribuicao de energia elétrica
4221-9/03 - Manutencao de redes de distribuicao de energia elétrica
7112-0/00 - Servicos de engenharia
7020-4/00 - Atividades de consultoria em gestac empresarial, exceto consultoria técnica
especifica
7490-1/04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negocios em geral,exceto
imobiliarios
7120-1/00 - Testes e analises técnicas
7810-8/00 - Selegao e agenciamento de mao-de-obra
M  7820-5/00 - Locagao de mao-de-obra temporaria
7500-1/00 - Atividades veterinarias

Disposicao Final.

Permanecem em plena vigor as demais clausulas do contrato social nao alteradas por este
instrumento, resolvendo os sécios, ainda, reformular completamente o contrato social, dando ao
mesmo efeito de consolidagdo, sintetizando todas as alteragdes procedidas em seus aditivos
anteriores neste instrumento, de forma a torna-lo apto a ser apresentado em qualquer local,
inclusive em bancos e licitagdes, de acordo com a Lei 10.406/2002 (Codigo Civil Brasileiro), em
vigor, mediante as seguintes clausulas e condigoes:

E" Junta Comercial do Estado do Ceara
7|
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X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA
CNPJ 31.473.930/0001-96
SOCIEDADE UNIPESSOAL LIMITADA
22 Aditivo ao contrato social unipessoal consolidado

LEONARDO LOURENCO NOGUEIRA, brasileiro, casado em regime comunhao parcial de bens,
empresario, nascido em 19/09/1981, inscrito no RG sob n? 98002158338 SSPDC-CE. CPF
652.284.303-00, residente e domiciliar a Rua Joaquim Martins, n® 398, Ap. 104 Bl 06, Passare,
Fortaleza — Estado do Ceara. CEP 60.744-012.

Tém constituida uma Sociedade Empreséria, de direito privado, sob a forma de Sociedade
Unipessoal Limitada, regulada pela Lei n? 10.406 de 10 de janeiro de 2002, conforme as clausulas
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — A sociedade gira sob o nome empresarial “X3 EMPREENDIMENTOS
E LOCACOES LTDA”, Com nome Fantasia de “X3 EMPREENDIMENTOS” estabelecida na
Rodovia Santos Dumont (br 116), S/N, Distrito 26 Setor 01 Quadra 200 Lote 330 Unidade 05,
Croata, CEP. 71.000.000, Aquiraz — Estado do Ceara.

CLAUSULA SEGUNDA — A sociedade tem por objeto:

) 7711-0/00 - Locacao de automoveis sem condutor

7739-0/99- Aluguel de outras maquinas equipamentos comerciais e industriais ndo especificados
anteriormente, sem operador

4923-0/02 - Servigo de transporte de passageiros - locagao de automadveis com motorista
4924-8/00 - Transporte escolar

3811-4/00 - Coleta de residuos nao-perigosos

3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos

3701-1/00 - Gestao de redes de esgoto

3821-1/00 - Tratamento e disposigao de residuos nao-perigosos

3822-0/00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos perigosos

4313-4/00 - Obras de terraplenagem

4221-9/02 - Construcao de estacdes e redes de distribuicao de energia elétrica

4221-9/03 - Manuteng¢ao de redes de distribuicao de energia elétrica

7112-0/00 - Servicos de engenharia

7020-4/00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica
especifica

7490-1/04 - Atividades de intermediagcao e agenciamento de servicos e negbcios em geral,exceto
imobiliarios

7120-1/00 - Testes e analises técnicas

7810-8/00 - Selecao e agenciamento de mao-de-obra

7820-5/00 - Locagao de mao-de-obra temporaria

7500-1/00 - Atividades veterinarias

CLAUSULA TERCEIRA — A sociedade teve o inicio das atividades em 10 de setembro de 2018 e
terd prazo de duracao indeterminado, nao tendo filiais presentemente, podendo, entretanto, cria-
las em qualquer parte do territdrio nacional.

CLAUSULA QUARTA - O capital social é de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), sendo R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), divididos em 600.000 (seiscentos mil) quotas no valor de R$

Junta Comercial do Estado do Ceara
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CNPJ 31.473.930/0001-96
SOCIEDADE UNIPESSOAL LIMITADA
2° Aditivo ao contrato social unipessoal consolidado

1,00 (hum real) cada uma, totalmente integralizado em moeda corrente nacional do Pais,
pertencendo em sua totalidade ao socio inico LEONARDO LOURENCO NOGUEIRA.

CLAUSULA QUINTA - A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
respondera pelo total do capital social integralizado.

CLAUSULA SEXTA — A administragao e o uso da sociedade empresarial serdo da competéncia
do s6cio LEONARDO LOURENCO NOGUEIRA, com poderes e atribuigbes de socio
administrador., podendo praticar todos os atos necessarios a realizacao do objeto social, sendo-
Ihe vedado obrigar a sociedade em operacoes estranhas aos fins sociais.

Paragrafo Unico - Cabera ao soécio-administrador acima mencionado representar a sociedade
ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, podendo a mesma realizar todas as operagoes que
disserem respeito aos objetivos da sociedade, inclusive nomear procuradores e prepostos em
nome da sociedade.

CLAUSULA SETIMA — O sécio administrador tera direito a uma retirada mensal, a titulo de pro-
labore, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA OITAVA — Ao término de cada exercicio em 31 de dezembro, serd procedido a
elaboracao do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo
ao socio Unico, os lucros ou perdas apuradas.

Paragrafo Unico - A critério do socio e no atendimento dos interesses da propria sociedade, o
total dos lucros podera ser destinado a formacgéo de reservas de lucros, no critério estabelecido
pela lei 6.404/76 ou entdo, permanecer em lucros acumulados para futura destinagao.

CLAUSULA NONA — Falecendo ou interditado o sbcio, a sociedade continuara suas atividades
com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes. o
valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagao patrimonial da sociedade, a
data da resolugéo, verificada em balango especificamente levantado.

Pardgrafo_Unico - Os mesmos procedimentos serdo adotados em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagdo a seu socio de acordo com os artigos 1.028 e 1.031 do
CcC/z2002.

CLAUSULA DECIMA — O administrador declara, sob as penas da Lei, de que n&o esta impedido
de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenacao criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos, ou crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relacoes de consumo, fé publica ou a propriedade.

Junta Comercial do Estado do Ceara
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X3 EMPREENDIMENTOS E LOCACOES LTDA -~ e
CNPJ 31.473.930/0001-96
SOCIEDADE UNIPESSOAL LIMITADA
2° Aditivo ao contrato social unipessoal consolidado

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Fica eleito o foro de Aquiraz (CE) para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato. E por se acharem em pleno
acordo, em tudo quanto neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se a cumprir o presente
assinando-o em uma via destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do
Ceara.

Aquiraz — Estado do Ceara. 03 de Maio de 2021.

Y LEONARDO LOURENGO NOGUEIRA

RG 98002158338 SSPDC/CE
CPF 652.284.303-00
Socio Administrador

Junta Comercial do Estado do Ceara
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