RESPOSTA A
IMPUGNACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE 'PACATUBA
Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




A Secretaria de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos;
Senhora Secretadria;

Encaminhamos cépia da IMPUGNACAO, impetrada pela empresa ANDREA C. SCHUCKES
BOMM EIRELI EPP, inscrito no CNPJ n® 11.593. 690/0001-56, referente ao PREGAO
ELETRONICO N.2 04.008/2021 - PERP, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
AQUISICAO DE KITS NATALIDADE (CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS), PARA
ATENDIMENTO AS FAMILIAS CARENTES DO MUNICiPIO DE PACATUBA — CE, com base no
Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n2. 10.024/2019 e suas alteragdes.

Pacatuba — CE, 30 de margo de 2021.
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Pregoeira da Comissio Permanente de Licitacdo
Prefeitura Municipal de Pacatuba (CE)

 PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
_ Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro
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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 04.008/2021 -
PERP

PREAMBULO:

A Secretdria de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos,
vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdo ao edital PREGAO ELETRONICO
N° 04.008/2021 - PERP, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE
KITS NATALIDADE (CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS), PARA ATENDIMENTO As
FAMILIAS CARENTES DO MUNICIPIO DE PACATUBA — CE, impetrado pela pessoa juridica
ANDREA C. SCHUCKES BOMM EIRELI EPP, inscrito no CNPJ n° 11.593.690/0001-56,
aduzimos que a presente impugnagdo foi interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do
Decreto Federal n2. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores 3 data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada
nova data para realizagdo do certame.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnacgao ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos
os poderes para averiguagdo de quaisquer contestacbes que se fagam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n2.
10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

[...]
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Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsadveis pela elaboragdo desses
documentos;

O Art. 24, § 12 alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital
nio terd efeito de recurso, portanto, ndo haverd suspensao nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utilizagdo do critério de julgamento e
composigdo por lotes neste edital alegando descumprimentos ao principio da
competitividade, isonomia e que o edital ndo pode conter clausulas que comprometam a
competitividade, em especial o item bolsa para bebé, para separac¢do do lote. Ao final pede
que tal item seja licitado em lote separado bem como a republicagdo do edital.

DO MERITO:

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos
a licitacdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista
que os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida
especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos
principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de
apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos
obtidos com seus fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa vem participar da licitagdo
sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto seré cotado bem
mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo é realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato
ou n3o cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar O segundo,
terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir
aquele determinado item, muitas vezes com um valor que nio viabiliza ser assumido de
forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas,
considerando que vérias empresas solicitaram o edital do certame e o0s precos cotados serao
verificados se realmente sio os menores pregos validos apresentados.
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Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor
ao interesse publico, j& que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que O critério de
julgamento por preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e
ainda ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para
qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com vérios produtos do que para
lotes com poucos ou somente um item.

A prépria legislagdo é clara que as compras, obras e servicos serdo divididas
em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo
vejamos:

Art. 23. ...:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administra¢do
serjo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é
obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n3o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes {por preco
global) devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo
entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem
para a Administragdo, como no caso, a fiscalizacdo é centralizada na Secretaria da
Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos, os fornecimentos sdo
padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes é a mesma, a forma de
fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogéo de lote Unico nesse certame sdo
plenamente corroboradas por essa area de licitagBes por ser essa a op¢do mais adequada do
ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula 247/TCU.
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Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor prego por lote,
ao invés de um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratagdo
dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e
fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de
licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados
em consideracdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distorgdes nos
valores para cada item em vistas a realidade mercadoldgica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por modulo
escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo ...".
Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a
compra de cada item do kit sobrecarrega a administra¢do publica e
encarece o produto final, enquanto que, se o objeto é o proprio kit,
os licitantes possuem margem de negociacdo maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material
escolar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou que a
"adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio,
como irregular. E cedico que a Simula n2 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e nao por preco
global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar,
em nossa visdo, na exce¢do prevista na Simula n2 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”.
Acrescentou que "a Administragdo deve sopesar, no caso concreto,
as consequéncias da multiplicacdo de contratos que poderiam estar
resumidos em um sé, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor". Em relagio ao alcance da Sumula 247 do TCU,
destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu
"consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de
que é condendvel a adjudicacdo por preco global, por representar,
no geral, restrigdo & competitividade. Ndo teve a referida Simula a
pretensdo de condenar a adjudicagdo por jotes ...". Ponderou,
contudo, que restou ausente nos autos a devida motivag¢do para a
opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado @(
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pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representacdo e,
confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo,
determinou que a Secretaria de Educagdo e do Esporte do Estado de
Alagoas, na condi¢do de 6rgdo participante da mencionada ata de
registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagées com
recursos federais, inclusive recursos do Fundeb, ja que ha
complementagdo da Unido”. Acérddo 2796/2013-Plenario, TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

N3o hd qualquer prejuizo ao certame com O critério escolhido, o

julgamento sera procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e

“l competitividade, e em conformidade com as excec¢des tratadas em lei, tornando, portanto,
inexoravel a regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo hé qualquer comprovagéo, indicio ao menos de que as
especificacdes e formas de ajustar os itens nos lotes est3o restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas
observacdes ndo passam de ilagbes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as
afirmacoes.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competic3o, nos termos do art. 3¢, §19, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§12 do art. 32. E vedado aos agentes publicos:
\\\\\\ I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou distincdes
em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, n3o se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido,
3 luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.
S
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