
RESPOSTA A
IMPUGNAcAo

PREFEITURA MUNICIPAL DE 'PACATUBA
Rua Cei. Joéo Carlos, 3,45 - Centre

cap. 61.801-225 Pacatuba-CE



A Secretaria de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos;

Senhora Secretéria;

Encaminhamos cépia da IMPUGNACAO, impetrada pela empresa ANDREA C. SCHUCKES

BOMM EIRELI EPP, inscrito no CNPJ n" 11. 593. 690/0001-56, referente ao PREGAO

ELETRONICO N.904.008/2021— PERP cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS VISANDO A

AQUlSICAO DE KITS NATALIDADE (CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS), PARA

ATENDIMENTO AS FAMiLIAS CARENTES DO MUNlCI’PIO DE PACATUBA — CE, com base no

Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n9. 10.024/2019 e was alteragées.

Pacatuba — CE, 30 de margo de 2021.

:ARa/ifE/EQW
Pregoeira da Comissao Permanente de Licitagfio

Prefeitura Municipal de Pacatuba (CE)

PREFElTURA MUNICIPAL DE PACATUBA."
_Rua Cei. Joao Carlos, 345- Centre

CEP 61 801-225 Pacatuba-CE



RESPOSTA A PEDlDO DE IMPUGNACAO Ao EDITAL PREGAO ELETRDNIco N° 04.008/2021 -
PERP

PREAMBULO:

A Secretéria de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos,

vem encamlnhar o resultado do julgamento de impugnagao ao edital PREGAO ELETRONlCO

N° 04.008/2021 - PERP, cujo objeto é o REGISTRO DE PREcos VISANDO ix AQUlSlCAO DE
KITS NATALIDADE (CONCESSAO DE BENEFlClOS EVENTUAlS), PARA ATENDlMENTO AS

FAMlLlAS CARENTES DO MUNlClPlO DE PACATUBA — CE, lmpetrado pela pessoa jurldlca

ANDREA C. SCHUCKES BOMM ElRELl EPP, lnscrlto no CNPJ n° 11.593.690/0001-56,

aduzimos que a presente impugnagao fol lnterposto dentro do prazo previsto no art. 24 do

Decreto Federal n9. 10.024/2019.

Podemos conclulr desta forma pelas recomendas no Decreto Federal

10.024/2019, senao vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera lmpugnar os termos do edital do

pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dlas

dteis anteriores a data fixada para abertura da sessao pfiblica.

§ 19 A imflgnacao néo possui efeito suspensivo e cabera ao

pregoeiro, auxiliado pelos responsavels pela elaboracéo do edital e

dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias L’Jteis,

contado do data de recebimento da impugnagao.
§ 29 A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medlda

excepcional e deveré ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do

processo de licitacao.
§ 39 Acolhida a impugnacao contra o edital, seré definida e publicada

nova data para realizacao do certame.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnacao n50 tem

efeito de recurso, portanto nao ha que se falar em suspensao das etapas do certame,

tampouco sua remessa a autorldade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos

os poderes para averiguagfio de quaisquer contestagoes que se facam ao texto editall’cio,

decidindo sobre cada caso, conforme determina 0 art. 17 do Decreto Federal n9.

10.024/2019:
Art. 17. Cabera’ ao pregoeiro, em especial:

[...]
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II ~ receber, examinar e decidir as impumacées e 05 pedidos de

esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar

subsidios formais aos responsaveis pela eiaboracao desses

documentos;

0 Art. 24, § 19- alhures é taxativo, a comunicacéo de impugnacao do edital

nao tera efeito de recurso, portanto, nao havera suspensao nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utiiizagao do critério de julgamento e

composicao por iotes neste editai alegando descumprimentos ao principio da

competitividade, isonomia e que o editai n50 pode conter clausulas que comprometam a

competitividade, em especial 0 item boisa para bebé, para separacao do lote. A0 final pede

que tal item seja iicitado em iote separado bem como a republicacao do editai.

D0 MERiTo:

No que pertine aos iotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos

a Iicitacao feita por iote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista

que os Iotes foram divididos para atenderem a iotes especificos, guardada a devida

especificidade de cada objeto por iote. Dessa forma, aiém da ceieridade que é um dos

principios da iicitacao na modaiidade pregao, os licitantes possuem a possibiiidade de

apresentarem meihores ofertas nos iances, considerando as despesas com fretes, descontos

obtidos com seus fornecedores, etc. Sem ddvida se a empresa vem participar da licitacao

sabendo que poderé iograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem

mais caro para que a mesma n50 tenha prejuizos, com jé citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a iicitacao é realizada por item, ha’ demora em se

entregar os produtos, por que algumas empresas nao comparecem para assinar o contrato

ou n50 cumprem com o mesmo. Assim, a Administracao tem que convocar o segundo,

terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir

aqueie determinado item, muitas vezes com um valor que n50 viabiiiza ser assumido de

forma isoiada, o que n50 ocorre em uma iicitacao por iote.

Saiiente—se ainda que todos os precos unitérios deverao ser apresentados

conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas,

considerando que vérias empresas soiicitaram o editai do certame e 05 precos cotados seréo

verificados se reaimente 5'50 05 menores precos vélidos apresentados.
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Portanto, inquestionavelmente a licitagao realizada por lote atende melhor

ao interesse pIiblico, jé que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de

julgamento por prego global se justifica, mormente por nao gerar prejuizo ao certame e

ainda nao ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais fécil para

qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com vérios produtos do que para

lotes com poucos ou somente um item.

A pro’pria legislagao é clara que as compras, obras e servigos serao divididas

em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, senao

vejamos:

Art. 23. :

§ 19 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragfio

serfio divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica

e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagfio com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagao da competitividade sem perda da economia de escala.

A SL’Imula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é

obrigatoria a admissao da adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais das

licitagoes para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja

divisivel, desde que nao haia preiuizo para o coniunto ou complexo ou perda de economia

de escala.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego

global) deveré ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagao

entre os produtos a serem contratados gerenciamento centralizado ou implicar vantagem

para a Administragao, como no case, a fiscalizagao é centralizada na Secretaria da

Assistencia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos, os fornecimentos sao

padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questoes é a mesma, a forma de

fiscalizagao, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogao de lote Iimico nesse certame sao

plenamente corroboradas por essa area de licitagoes por ser essa a opgao mais adequada do

ponto de vista operacional e economico, tal como retrata a Sumula 247/TCU.
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lsto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor prego por lote,

ao invés de um pregao com base no menor prego por item, per entender que a contratagao

dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e

fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de

licitagao de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverao ser levados

em consideragao e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando~se distorgoes nos

valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagfio pelo menor prego por grupo de itens ou par modulo
escolar, quando deveria ser por item que compfie cada grupo ...".

Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que ”individualizar a

compra de cada item do kit sobrecarrega a administragao publica e

encarece o produto final, enquanto que, se 0 objeto é o préprio kit,
as licitantes possuem margem de negociagao maior por estarem

comercializando grandes quantidades e variedades de material

escolar". O relator, acolhendo essa tese, registrou que a

"adjudicagfio por grupo ou lote n50 pode ser tida, em principio,

como irregular. E cedigo que a sumula n9 247 do TCU estabelece

que as compras devam ser realizadas per item e n50 por prego

global, sempre que n50 haja prejuizo para o conjunto ou perda da

economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inumeros

contratos por um corpo de servidores reduziclo pode se enquadrar,

em nossa visao, na excegfio prevista na Sfimula n9 247, de que

haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos".

Acrescentou que "a Administragao deve sopesar, no caso concreto,

as consequéncias da multiplicagfio de contratos que poderiam estar

resumidos em um 56, optando, entfio, de acordo com suas

necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento

de um 56 contrato com todos os itens ou de um para cada

fornecedor". Em relagao ao alcance da Sfimula 247 do TCU,

destacou, amparado em deliberagao do Tribunal, que ela pretendeu

“consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de

que é condenével a adjudicagfio por prego global, por representar,

no geral, restrigfio a competitividade. N50 teve a referida sumula a

pretensao de condenar a adjudicagao por lotes ...". Ponderou,

contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagao para a

opgfio eleita. 0 Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado §(
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pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representagao e,

confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo,

determinou que a Secretaria de Educagfio e do Esporte do Estado de

Alagoas, na condigéo de érgfio participante da mencionada ata de

registro de prego, se abstivesse "de realizar novas contratagaes com

recursos federais, inclusive recursos do Fundeb, jé que ha

complementagao da Unifio". Acordfio 2796/2013-Plenério, TC

006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

N50 ha qualquer prejuu'zo a0 certame com o critério escolhido, o

julgamento sera’ procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e

a“ competitividade, e em conformidade com as excegoes tratadas em lei, tornando, portanto,

inexoréve! a regularidade da licitagao sub examine.

Noutro ponto n50 hé qualquer comprovagao, indicio ao menos de que as

especificagoes e formas de ajustar os itens nos lotes estao restringindo a competitividade ou

mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas

observagées n50 passam de ilagées n50 havendo qualquer fato que possa referendar as

afirmagées.

Sequer poder-se—ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editah’cias seriam

restritivas da competigao, nos termos do art. 39, §19, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§19 do art. 39. E vedado aos agentes péblicos:

‘‘‘‘‘‘ I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

cléusulas e condigées que comprometam, restrinjam ou frustem o

seu cara’ter competitive e estabalecem preferéncias ou distingées

em razfio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, n50 se pode, por amor 33 competigao, deixar de prever

requisites que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido,

a q do interesse publico, porque n50 é essa a ratio legis.

fie
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