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RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Joao Carlos, 345 - Centro
CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




RECURSO ADMINISTRATIVO

Aracaju, 07 de maio de 2021.

Ao

Exmo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) do PREGAO ELETRONICO N° 9.015/2021, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 9.015/2021

“OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SOLUCOES PARA AUTOMACAO INFORMATIZADA E INTEGRADORA DE
PROCESSOS, E OS SERVICOS AFINS COMO IMPLANTACAO, TREINAMENTO,
MANUTENCAO, PROVIMENTO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A AUTOMACAOQ
E GESTAO DOS PROCESSOS OPERACIONAIS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
ESTRUTURA DA SECRETARIA DE SAUDE, COMPREENDENDO A PRESTACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E EVOLUTIVA.

A PULSE INVESTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n®29.251.819/0001-
03, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr. (a) CAIO JORDAN SANTELLO
SOUZA, maior, brasileiro, solteiro, portador do RG: 11558725-09 SSP/BA e do CPF:

051.407.335-79 vem, tempestivamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei
n° 8.666/93, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face da decisdo ilegal de inabilitagdo da licitante PULSE INVESTIMENTOS LTDA,
no processo licitatorio em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
. Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.

Contatos: (79) 988317699
i i E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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1 - DA TEMPESTIVIDADE B

A presente Impugnagao € plenamente tempestiva, uma vez que conforme Item 11.2.3
do Edital o prazo para protocolar recurso ¢ de 3 (trés) dias.

Considerando o prazo legal e editalicio para apresentagdo do recurso, devidamente
atendido pela recorrente, sdo as presentes razoes ora formuladas plenamente tempestivas,
razdo pela qual deve conhecer e julgar o presente recurso, assim como o merito apreciado
para conceder o provimento do pleito.

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-5e.
Contatos: (79) 988317699
i g1 ﬁ = E-mail; pulseinvestimentos@gmail.com
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11- DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1 - DA BREVE SINTESE FATICA

Acudindo ao chamamento da Instituigdo para o certame licitacional
susografado a PULSE INVESTIMENTOS LTDA, ora peticionaria, veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No dia 05 de maio do corrente ano foi realizada a sessdo de disputa do
processo licitatorio em referéncia. Desta forma, a PULSE sagrou-se vencedora da disputa,
pois apresentou a proposta de pregos mais vantajosa para a Administragao.

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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2.2 -DOS FATOS E RAZOES PONTO A PONTO

N\

Sabe-se que todo ato da administragio deve ser devidamente
motivado/fundamentado. Tal obrigagdo emerge do proprio Principio da Legalidade,
normativo pilar das agdes e atos da administragao pablica, juntamente com os principios
da Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Isto posto, iremos nos ater aos
motivos alegados pela douta comissdo de licitagdes para “fundamentar” a inabilita¢io da
PULSE no presente certame, ao tempo em que iremos comprovar a sua improcedéncia e
incompatibilidade com os motivos de fato e de direito, conforme:

22.1 — DO SUPOSTO NAO ATENDIMENTO DO BALANCO PARTIMONIAL
APRESENTADO NA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ECONOMICA
FINANCEIRA

Vejamos o que dispdes a norma vigente pertinente aos prazos de vigéncia dos
Balangos Patrimoniais das empresas constituidas no pais:

“Esta Secretaria de Gestdo (Seges) informa aos fornecedores, pregoeiros e
gestores de compras que o prazo de validade da qualificagdo econdémico-
financeira, referente aos demonstrativos do exercicio de 2019 das empresas
cadastradas no Sistemade Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), fica prorrogado até 30 de julho de 2021, em decorréncia da recém
publicada Instru¢do Normativa n® 2.023, de 28 de abril de 2021, pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de apresentagao da
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2020 até o
ultimo dia til do més de julho de 2021, inclusive nos casos de extingdo,
incorporagao, fusio e cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Nesse sentido, esta Secretaria esclarece que, mesmo que conste como "vencido"
o prazo da qualificagdo econdmico-financeira apoés 31 de maio de 2021, a
certidao permanecerd valida até 30 de julho de 2021

Portanto, ¢ patente que com uma simples analise da realidade dos fatos fica
evidenciado que o motivo alegado pela administragdo de “suposto ndo atendimento ao
exigido na Habilitagdo Econdmica Financeira” NAO estd amparado com a legalidade e a
realidade dos fatos. Sendo assim, inabilitar a PULSE no presente certame utilizando-se da
“fundamentagdo” em tela ¢ de total improcedéncia, pois a licitante atende, evidentemente,
ao pertinente exigido em disposigdo Editalicia.

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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111 - DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

[.1- DO VINCULO AO INSTRUMENTO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio
da legalidade no processo licitatério e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93,
nos seguintes termos:
Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administracio Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragao priblica direta e indireta de qualquer do Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
(...)

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

" A legalidade, como principio de administracio (CF, art.37, caput), significa
qgue o administrador priblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido ¢ expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da Lei ¢ do Direito. E o que diz 0 inc. | do pardgrafo sinico do art. 2° da
1619.784/ 99. Com isso, fica evidente que, além da atuagao conforme a lei, a
legalidade significa, ignalmente, a observincia dos principios administrativos.
Na Administragao Priblica nao hd liberdade nem vontade pessoal. Engnanto
na administracao particular € licito fager tudo que a lei nao proibe, na
Administragao Priblica 56 ¢ permitido fager o que a lei autoriza. A lei para
o particular significa ‘poder fager assim’; para o administrador priblico
significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora

Malbeiros, 27 ed., p. 86)
No mesmo sentido, leciona Diogenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragao Priblica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nao se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do sen autor. Qualguer acao
estatal sem o correspondente calpo legal on que exceda o ambito demarcado

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
| i E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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pela lei, é inpuridica e expie a anulagdo. Seu campo de acao, como se vé, ¢ bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite ¢
tudo o que a lei ndo proibe; aquela so pode fazer o que a lei antoriza e, ainda
assin, quando e como antoriza. V'ale dizer, se a lei nada dispuser, nao pode
a Administragio Priblica agir, salvo em sitacio excepeional (grande
perturbagao da ordem, gnerra)" (in GASPARINI, Diggenes, Direito
Administrative, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Ressalta-se que se a empresa nio concordasse com a exigéncia editalicia,
caberia a ela realizar a impugnacio ao edital previamente. Nao o fazendo e concordando
com as disposi¢oes do edital, deve se vincular a ele:

m AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO

" ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO  EDITAL IVINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONTVOCATORIO. Havendo a  empresa
apresentado taxa de ocupagao diversa do edital convocatirio, afigura-se
correta a decisdo administrativa que inabiliton a agravante no certame.
Inteligéncia dos arts. 41 ¢ 44 da Lei n° 8.666 /93. Entendendo
possivel maiores taxas de ocupagio, deveria a parte ter
atacado o edital de licitagdo, e ndo apresentar proposta em
desacordo com a previsio nele contida, e ao qual estava
vinculada.  Precedentes  desta  Corte. AGRALVO  DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo  delnstrumentoN’
70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de [ustica do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, [nlgado em 09/05/2018).

Portanto, uma vez demonstrado o cumprimento ao devido processo legal e
M ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo que
inabilitou a licitante PULSE INVESTIMENTOS.

1.2- DA QUEBRA DA ISONOMIA

Sabidamente, o principio da isonomia trata-se de preceito basilar e
indispensavel de todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomiia € wma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo gual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
E E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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e 5. De sen Repriblica ¢ Coustituicio (...), afirmon que ele se irradia sobre
todos os dispositives constitucionais, afetando tanto a elaboracao das leis
quanto todos os atos administratives: "'...Os poderes que de fodos recebem
devem tradugir-se em beneficios e encargos ignais para todos os cidadaos. De
nada valeria a legalidade, se nio fosse marcada pela
igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todos os
principios constitucionais ¢ condiciona a propria funcao legislativa,
que € a mais nobre, alta e ampla de quantas fungaes o povo, republicanamente,
decidin cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas
as _manifestagcdoes do Estado..." (/» Concurso Publico e
Constituicio. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005.
Pg.92)

Ao_inabilitar a licitante PULSE INVESTIMENTOS que esti

totalmente em conformidade ao exigido no instrumento convocatério, o ORGAO
PUBLICO, sem qualquer motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia,

pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo e detrimento aos demais participantes.

Portanto, qualquer ato - como no presente caso - que venha a
comprometer a igualdade entre os administrados deve ser rechacado pelo Poder Publico
Administrativo ou Judiciario.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade,
da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgoes
a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licio do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(..) todo ato administrative, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo ¢ operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicao (principio da
moralidade),com a destinagdo publica prépria (principio da
finalidade), com a divulgagio oficial necessdria (principio da publicidade) e
com presteza ¢ rendimento funcional (principio da eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses principios
basicos, a Administragdo Publica vicia o ato, expondo-o a
anulagio por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se
requerida pelo interessado. (/# Direito Administrativo
Brasileiro, 34" Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg.
716)

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
= E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisao do
ato administrativo impugnado, para que seja determinada a Habilitagao da PULSE com
a posterior adjudicagdo, homologagio e contratagio.

1.4- DA FUNDAMENTACAO DA HABILITACAO DO RECORRIDO

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nao ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, restou comprovada que a licitante PULSE atendeu as
regras entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar documentagao regular ¢
completa, devendo assim ser proferida a DECISAO DE HABILITACAO.

Nos autos processuais também encontra-se devidamente comprovado que
a empresa apresentou sua proposta de preco de modo regular, compativel com o edital e
com os pregos praticados no mercado, proporcionando assim para administragao a maior
vantagem de economicidade, conforme objetivo legal geral de todo e qualquer
processo licitatorio.

Deparar-se com vicios decorrentes de decisdes que apesentam alegados
fundamentos apartados da realidade dos fatos e da legalidade ¢ bastante temeroso,
ferindo completamente o principio basico de toda licitacao, qual seja a: Legalidade,
Objetividade, Vinculagio aos Termos do Edital, Isonomia e Competicao. Isto porque,
em atendimento aos principios estabelecidos na Lei 8666/93, em estrita observancia aos
preceitos do Edital, a legalidade e isonomia entre os licitantes sao pilares basicos e
essenciais a selegdo ¢ obtengdo da oferta legalmente mais vantajosa para a Administragao.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital
devendo culminar com a HABILITACAO da PULSE, conforme precedentes sobre o
tema:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO.
REQUISITOS DO  EDITAL.  INOBSERI ANCILA.
PRINCIPIO DA I"'INCULACAO A0 ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatorio, ndo pode ser descumprido pela
Administragido e deve ser observado por todos os licitantes,
para que concorram em igualdade de condigées. 2. In casn,

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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a parte agravante, para a comprovagio da capacidade técnica-operacional,
apresenton atestados (fls. 216/220) em nome da empresa ** com
quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da empresa **, néo
participante do consircio recorrente, o qual ¢ constituido apenas pelas
empresas **¥. 3. O descumprimento das cliusulas constantes
no edital conduz a inabilitacio da licitante, pois, do
contririo, estar-se-iam  afrontando o0s  principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666
/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROIIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Cimara Civel,
Tribunal de [ustica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souzaa Junior, [ulgado
em 29/08/2018).

ADMINISTRATILO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AJUSTE DE PLANILLHA. REDUCAO DO
PRECO  OFERTADO NO ITEM. NULIDADE.
CARACTERIZADA. 1. O edital fag lei entre as partes ¢ vincila a
Admnnistragao, mostrando-se inadmissivel modificacio das condigies pré-
estabelecidas no curso da licitacdo.2. De acordo com o art. 3° da Lei n°
8.666/93, a licitagio destina-se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracao. Da mesma forma, disciplina o pregao revisto na Lei n’
10.520/ 2002, modalidade de licitacao, em relagio a qual se aplicam
subsidiariamente as disposicies da 1.ei n° 8.666/93. Ndo basta, pois,
obter-se a proposta mais vantajosa para a administragao,
devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de
condigées entre os licitantes e o respeito is demais regras
e principios juridicos, em especial aqueles que orientam as
agoes da Administragdo.’. A alteragio das cotagies de itens
individnais em pregao eletrinico visando o ajuste do valor total configura
conduta inaceitdvel em pregies cwjo o valor global ¢ formado pelos lances
individuals de cada item, pois confere vantagem indevida ao licitante que
trabalha os lances de todos os itens sem a pressao dos concorventes (seja por
estarem mutto acima on mito abaixo do prego de mercado) ¢ implica em
desvantagem para as ontras licitantes, frustrando os principios norteadores
das licitagoes pablicas, além de aumentar o rvisco de ocorréncia de jogo de
planilha4. (..)”
(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): 1.UILS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA
TURM.A, Julgado em: 19/09/ 2018, Publicado em: 21/09/2018)

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565, Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com




IMVERTIMENFOS

1V - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os fatos expostos, considerando todas as irregularidades
cometidas pela administragio publica, os vicios formais e materiais elencados, bem '
como o0s principios legais, normas, leis e itens editalicios evocados e pertinentes ao
caso, ndao resta davida a total razdo e procedéncia do requerimento de
HABILITACAO da PULSE, pois ndo hd outro caminho contrario que possa ser |
seguido pela Administragdo no que pese ao atendimento da propria Lei.

L n:
PULSE : |

o V - DO PEDIDO

; e |
Diante do exposto e da melhor luz que esse Ilustre Pregoeiro(a) sempre traz aos seus .
Julgados, com base nas provas, afirmagdes e fatos trazidos a tona, requer o quanto ‘
segue: |
|
|

a) Que sejam as presentes razdes recursais totalmente conhecidas, posto que
tempestivas, e que sejam regularmente processadas;

desclassifica¢do, bem como HABILITAR a proposta de precos da licitante PULSE,
haja vista que ofertou proposta econémica mais vantajosa, em ambiente de inegavel

: |
‘ b) Dar provimento ao recurso para RECONSIDERAR o ato de |
| isonomia de disputa comercial:

‘ A Nestes Termos
| ; P. Deferimento

Aracaju, 07 de maio de 2021.

ADMINISTRADOR
PULSE INVESTIMENTOS LTDA »
CNPJ: 29.251.819/0001-03 |

CAIO JO ANTELLO SOUZA

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
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Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
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