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Ao Secretario de Saude;

Senhor(es) Secretario(s),

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, CNPJ n®
29.251.819/0001-03, participante no PREGAO ELETRONICO N.2 09.015/2021 - PERP, objeto: CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SOLUGCOES PARA AUTOMACAO INFORMATIZADA E
INTEGRADORA DE PROCESSOS, E OS SERVICOS AFINS COMO IMPLANTACAO, TREINAMENTO,
MANUTENCAO, PROVIMENTO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A AUTOMACAO E GESTAO DOS
PROCESSOS OPERACIONAIS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA ESTRUTURA DA SECRETARIA DE SAUDE,
COMPREENDENDO A PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E EVOLUTIVA,
com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n2. 10.024/2019 e suas alteracdes.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazbes de recurso, apos a comunicagao a
empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 22 do Decreto Federal n2. 10.024/2019.

Pacatuba — CE, 11 de maio de 2021.
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Pregoeira da Comissdao Pérmanente de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Pacatuba (CE)

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
Rua Cel. Jodo Carlos, 345 - Centro

CEP. 61.801-225 Pacatuba-CE




RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.
Pregdo Eletrénico 09.0152021 - PERP.
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: PULSE INVESTIMENTOS LTDA, CNPJ n? 29.251.819/0001-03.

Recorrida: Secretaria de Salude
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Conforme relatorio de classificagdo de Pregao Eletrdnico, ao(s) dia 05 de maio de 2021 a partir
das 10h10min, no endereco eletronico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocacdo de aviso de
licitagdo, reuniram-se a pregoeira e os membros da sua equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de
pregdo eletronico com o objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SOLUCOES PARA AUTOMAGAO INFORMATIZADA E INTEGRADORA DE PROCESSOS, E OS SERVICOS AFINS
COMO IMPLANTACAO, TREINAMENTO, MANUTENGAO, PROVIMENTO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
A AUTOMACAO E GESTAO DOS PROCESSOS OPERACIONAIS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
ESTRUTURA DA SECRETARIA DE SAUDE, COMPREENDENDO A PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA E EVOLUTIVA. Durante a sessdo analisada a proposta de precos apresentada em
ficha técnica pelo licitante no qual fora declaragao sua inabilitagdo pelo seguinte motivo:

05052021 13:40:43 Desclassificagio do Licitante

Pregoeiro: Desclassificagao do PULSE INVESTIMENTOS LTDA Licitante |
A empresa descumpriu o item 20 do termo de referencia, referente ao Balango
Patrimonial, pois apresentou ¢ mesmo referente a0 ano de 2019, ficando em
desacordo com o artigo Art 31. A documentagao relativa a qualificagao
econdmico-financeira limitar-se-a 71 - balango patrimomal e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigivess e apresentados na forma da ler
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta; dg’.eu 899993

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: PULSE INVESTIMENTOS LTDA, CNPJ n? 29.251.819/0001-03.

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

05052021 16:33:57 Interposigao de Recurso

- e
PULSE INVESTIMENTOS LTDA ' Licitante 1: (RECURSOQ): PULSE
INVESTIMENTOS LTDA = Licitante 1, informa que vai interpor recurso
Prezado Sr. Pregoeiro e Douta comissdo de licitagdes, Considerando o principio
da ampla defesa ¢ do contraditorio ¢ em face julgarmos que a desclassificagdo da
Pulse Investimento ¢ imusta, tendo em vista os preceitos legais, registramos a
intengdo de mterpor recurso. Tendo em vista que todas as propostas das licitantes
foram desclassificadas, solicitamos a aplicabilidade do artigo legal que segue De
acordo com o art. 48, § 3°, da Les de LicitagSes quando todos os hicitantes forem
mabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a admimstracio podera
fixar aos licitantes 0 prazo de oo dias uteis para a apresentagio de nova
documentagio ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste
artigo”

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestacdo da inten¢do de recorrer. Nao basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos/

do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de classificagdo das proposta de pregos
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sao objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital.

DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazbes de recurso, apos a
comunicacao a empresa participante, conforme determina o Art. 44, do Decreto Federal n2. 10.024/2019.

SINTESE DO RECURSO

A recorrente, quanto das razGes em seu recurso, sustenta que muito embora tenha cumprido
os requisitos do edital foi declara inabilitada, alega que os prazos para apresentagdo do balango patrimonial
citando uma informacdo trecho da SEGES que trata das empresas cadastradas no SICAF quanto aos prazos
para apresentacdao do balanco patrimonial do ultimo exercicio social foram prorrogados, se baseando
exclusivamente na Instrugao Normativa n® 2.023, de 28 de abril de 2021 pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, até 31072021 que trata dos prazo de apresenta¢do do SPED. Desse modo ao apresentar o

balango patrimonial do exercicio social de 2019 estaria atendendo ao exigido na legislagcdo sobre a matéria.
Ao final, requereu:
A procedéncia do recurso interposto, bem como o juizo de retratagdo da comissao julgadora
para declarar a habilitado ao presente processo.
DO MERITO
A intencdo de recurso apresentado pela empresa, alegando o cumprimento do edital,
demonstra, claramente, desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do
procedimento licitatdrio, por parte da recorrente.
Dos motivos da INABILITACAO registrados no sistema:
PN Pregoeiro: Desclassificagdo do PULSE INVESTIMENTOS LTDA / Licitante 1: A

empresa descumpriu o item 20 do termo de referencia, referente ao Balango
Patrimonial, pois apresentou o mesmo referente ao ano de 2019, ficando em
desacordo com o artigo Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagcdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:l - balango patrimonial e demonstracées
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta; da lei 8999/93.

balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital como previstos em leis regedoras, qual $gj
empresa apresentara junto aos documentos de habilitagdo - balango patrimonial relativo ao exerqic
financeiro de 2019 e ndo o do ultimo exercicio social, qual seja o de 2020. Tal informacdo foi claramente

Como vimos 0s motivos apresentadas em julgamento de sua inabilitagdo sdo objetivos e sef‘
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definida no edital quando da completa exigéncia dos documentos a serem apresentados, conforme defin'o"‘@- <]
do item 20 do Anexo | Termo de Referéncia do edital convocatorio.

Preliminarmente aduzimos que a recorrente ateve-se a referir-se ao prazo para apresentacao
de balangos conforme previsto na Instrugdo Normativa n°® 2.023, de 28 de abril de 2021, da Receita Federal
seria até 31 de julho de 2021. No entanto ndo é o entendimento jurisprudencial vigente sobre a matéria.

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2.023, DE 28 DE ABRIL DE 2021

Prorroga o prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao
ano-calendario de 2020.

Art. 12 O prazo final para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital (ECD)
previsto no art. 52 da Instrugao Normativa RFB n2 2.003, de 18 de janeiro de 2021,
referente ao ano-calendario de 2020, fica prorrogado, em carater excepcional,
para o ultimo dia Gtil do més de julho de 2021.

No tocante ao balanco patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsdo legal de que
sera exigido balango do ultimo exercicio fiscal, tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 20, do edital regedor:

20.RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

sl

Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdao da proposta.

[...]

Para tornar consistentes nossas afirmacdes verificamos o texto legal onde ha previsdo de
exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-
aa:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

A qualificacdo econémico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade financeira”, tem
por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena e sati ori
execucdo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hel
Meirelles é a “capacidade para satisfazer os encargos econdémicos decorrente do contrato”. O b
patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situagdo econédmico-financeira do licitantg.
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O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em consonancia ao artigo /
1.065 do Cddigo Civil. Diante disso, passamos a questionar qual o prazo para a elaboragdo deste balango. ~

O Codigo Civil (Lei Federal n? 10.406/2002) estabelece que o balango devera ser apresentado
ate o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Dispde o artigo 1078 do Cédigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo
de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e
o de resultado econémico (Grifei e negritei)

Logo, em regra, entendemos entdo que o prazo limite para elaboracdo do balanco patrimonial
™, éaté o final do més de abril do exercicio subsequente.

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos referentes a exigibilidade de
tais documentos, para fins de habilitacdo. Por vezes coloca-se nitido impasse entre
a exigéncia do balango e o fator temporal. O Professor Pereira Junior conclui,
judiciosamente:

o que parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo
para levantamento dos balancos e 12 de maio como a data do termo inicial de sua
exigibilidade. Antes dessas datas, somente seriam exigiveis os balancos do
exercicio anterior ao encerrado. Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se
se quiser o balanco como prova de qualificagdo econdmico-financeira, somente
sera exigivel o referente a 2002.” (in Eficacia nas Licitagcdes e Contratos. 112 ed. rew.
E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

Em 2007 foi criado o SPED — Sistema Publico de Escrituragao Digital e a ECD — a Escrituragao
Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas a escrituragao contabil, nos termos da legislagdo
comercial (Lei das S/A e Codigo Civil), sdo obrigadas a adota-la.

i

Dispde o artigo 32 da Instrugao Normativa RFB n2 1.774/2017:

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a
manter escrituracdo contabil nos termos da legislacdo comercial, inclusjve
entidades imunes e isentas.

§ 12 A obrigagdo a que se refere o caput nao se aplica:

| — as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arreca
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n? 123, de

dezembro de 2006; \
Il —aos drgdos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;
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Il —as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que n3o ‘ténham .
realizado, durante o ano-calendario, atividade operacional, ndo operaciarfaT, ;
patrimonial ou financeira, inclusive aplicagao no mercado financeiro ou de capitai;

as quais devem cumprir as obrigagbes acessorias previstas na legislagdo especifica;

IV —as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calendario,
receitas, doac¢des, incentivos, subvencoes, contribuicdes, auxilios, convénios e
ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a que se refere a
escrituragdo contdbil; e

V —as pessoas juridicas tributadas com base nolucro presumido

que ndo distribuiram, a titulo de lucro, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF), parcela de lucros ou dividendos superior ao valor da base

de calculo do imposto sobre a renda, diminuida dos impostos e contribuicdes a

que estiver sujeita.

Passando adiante, o artigo 52 da mesma Instrugao Normativa disciplinou sobre o prazo limite
™, paraapresentacdo do ECD junto a Sped:

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped), instituido pelo Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo
dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a
escrituracao.

No entanto o entendimento mais recente do TCU sobre o tema & no sentido de que: “Em
relacdo a IN 1.420/13, invocada pela representante, esclareceu o relator que "uma instrugdo normativa néo
tem o conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordindria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para
transmissdo da escrituragdo contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina". Nesse sentido o
TCU entende que os prazo para apresentagdo do Balango Patrimonial do ultimo exercicio financeiro, neste
caso em tela o de 2020, é o previsto no art. 1078 do Codigo Civil Brasileiro, € o julgando Plenario Acordao
Acorddo  1999/2014-TCU-Plendrio, TCProcesso 015.817/2014-8, relator Ministro Aroldo Cedraz,
30.7.2014sendo vejamos:

Enunciado

O prazo para aprovagdo do balango patrimoniale demais demonstragdes
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/3 é o estabelecido
no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao término do
exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de
propostas em data posterior -a_esse limite, torna-se exigivel, para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Texto 5
Representacdo relativa a pregdo eletrénico promovido pela Geréncia Executivy do ) )
INSS em Piracicaba/SP, destinado a contratagdo de empresa para execuga
servicos de manutencdo predial, questionara a inabilitacdo indevida
representante por ter apresentado o balanco patrimonial e demais demonstragde
contébeis relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a unidade entendera gue

p
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deveriam ter sido apresentados os documentos referentes ao exercicio de 2013.
Argumenta a representante que o art. 52 da Instrugdo Normativa da Receita
Federal 1.420/13 estabelece que "a ECD (Escrituracdo Contabil Digital) sera
transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira
a escrituragdo”. Assim, entende que a citada IN "exigiria que o INSS, em maio de
2014, ainda aceitasse como 'valido' o balango e as demonstracgdes relativas a 2012,
uma vez que ndo teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 52 da referida
norma, que € 30 de junho". Sobre o assunto, observou o relator que "o art. 31,
inciso |, da Lei 8.666093, reproduzido no edital, reza que o balanco e as
demonstragcdes contabeis a serem apresentados devem ser relativos ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei". Acrescentou que "o
art. 1078 do Cadigo Civil estabelece que a assembleia dos sdcios deve realizar-se
a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do término do
exercicio social, com diversos objetivos, entre eles o de 'tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e de resultado
econdmico'". Diante desse panorama normativo, refutou as alegacdes da
representante, ressaltando que o prazo para a aprovacao do balanco patrimonial e
os demais demonstrativos contdbeis é em até quatro meses (30 de abril),
conforme o disposto no Codigo Civil. Assim, considerando que a sessdo para
abertura das propostas ocorrera no dia 20/52014, concluiu o relator que "ja era
exigivel nessa data a apresentacdo dos citados documentos referentes ao exercicio
de 2013". Em relacdo a IN 1.420/13, invocada pela representante, esclareceu o
relator que "uma instrucdo normativa ndo tem o cond3o de alterar esse prazo,
disciplinado em lei ordindria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para
transmissdo da escrituracdo contdbil digital, para os fins operacionais a que ela
se destina". O Plendrio, a vista dos argumentos do relator, considerou
improcedente a Representagdo e indeferiu o pedido de cautelar formulado pela
representante. Acorddo 1999/2014-Plenario, TC 015.817/2014-8, relator Ministro
Aroldo Cedraz, 30.7.2014.

No que tange ao balango patrimonial apresentado pela impetrante ter sido referente ao
exercicio social 2019, ndo existe razdo a esta, visto que o edital regedor é enfdtico em exigir balanco
patrimonial do ultimo exercicio social, ou seja, do exercicio de 2020.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A evidéncia que a
resposta so pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservacdo do interesse publico, dever
primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando
constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que Ihes exige a estrita observancia, em seu
agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre
outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigao.

Nestes termos, esta comprovado que nao ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia,
é forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de inabilitagao, g
€ 0 caso. M

~

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verific;
qualificagdo econémico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicao Federal,
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erifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a Constituicdo fala em ‘qualificagdo
econémica’, ela esta permitindo que se exijam documentos hdbeis para demonstrar que a s:tua;&o
econémica da empresa é suficientemente boa para permitir a execugéo do contrato”.

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma ser através
das pecgas contabeis, quais sejam, o “balanco patrimonial e demonstracbes financeiras da empresa
interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administracdo tem a primeira possibilidade de
verificar as condi¢des econdmico-financeiras dos participantes de um certame licitatério.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitacbes”, pois é através da
andlise do balanco patrimonial e das demonstracées financeiras que se pode
aquilatar a situagcdo da empresa, e assim saber se, como participante, tem
condi¢bes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas
estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos,
incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas
normas de licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e
societdrias. Corretamente ndo admite a lei os balancos patrimoniais e balancetes
contabeis provisorios”. Op. cit., pp. 202203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentdrios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. Sdo.Paulo : M. Limonad, 1999, 32
ed., pp. 271/272.

Esta orientagdo é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acorddo prolatado na
Ap. Civ. n? 27.986-54, do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, sendo Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98,
BLC n2 11, nov/88, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo econémico-financeira. Balanco patrimonial. Substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagGo por ndo apresentar o
balanco exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do
imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de balanco
patrimonial, da sua situagcdo financeira para participa¢gdo em certame da
Secretaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se
podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-se)

Esta situacdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Diogenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condi¢dao indispensavel para o interessado na licitagdo demonstrar
que esta em boas condigGes financeiras para suportar as obrigacdes decorrentes do contrato que vira a ser
celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o “balanco patrimonial e as respectivas
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio”, condicdo bdsica a sua permanéncia no procedimento
licitatorio porque, se ndo demonstrar possuir condi¢cdes, de fato e de direito, para contratay com’a
Administragdo Publica, sera afastado da licitagdo. Em decorréncia, a apresentagdo do b e
demonstragdes contabeis pertinentes é exigéncia indisponivel para o administrador publico, ndo do
permitido, “sob pena de responsabilidade, abrir médo do conhecimento prévio da boa situagdo ec®hohjco-
financeira do proponente, pois ndo lhe é dado pér em risco o interesse publico, contratando com
desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de antemdo, boa situacdo financeirg”

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste caso, e
dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepGe a outras disposi¢des legais, de finalidade
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fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, “ndo :mporta ofatd

segundo o qual algumas empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas ao regime de balam;o
patrimonial e demonstracdes contdbeis”. Prossegue, asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitacdo, saber se a empresa estd, para efeitos fiscais,
notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime de lucro
presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢do ndo a libera da apresentacdo das
indigitadas pecas contdbeis se pretender participar de licitacdo onde esses
documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se, sdo sempre necessarios, pois
o0 interesse publico e a continuidade do servigo devem ser assequrados mesmo nas
contratagbes de menor vulto e isso so se consegue com o conhecimento prévio da
situagcdo econémico-financeira de todo e qualquer proponente.”

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagdo vigente.

No que diz respeito ao prazo para apresentacao do balango patrimonial do ultimo exercicio,
entendemos conforme disposto no Cédigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso ), o balango patrimonial
deve ser fechado ao término de cada exercicio social e apresentado até o quarto més seguinte.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acorddao n® 1999/2014, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) que consignou que o prazo para apresentacdo dos balangos
patrimoniais para fins de licitagdo, mesmo para as empresas tributadas com base no lucro real ou
presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Cdodigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:

Alega a representante que a "validade dos balancos" se findaria em 30/6/14, por
forca da Instru¢do Normativa da Receita Federal 1.420/13.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contdbil Digital (ECD), que deverd ser
transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), pelas pessoas
juridicas obrigadas a adotd-la. Segundo o art. 32 dessa norma, ficam obrigadas
a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido (o que seria o caso da representante). O art. 52 da IN estabelece que
a ECD serd transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao
que se refira a escrituragdo.

(...)

"O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstracdes
contdbeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o
estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil, portanto, até o quarto més
sequinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrgndq a
sessdo de abertura de propostas em data posterior a este limite,
exigivel, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a apresentagd
documentos contdbeis referentes ao exercicio imediatamente an
(Acorddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plendrio, Relator MIiRist
Aroldo Cedraz, 3007/2014)(grifamos).

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inGteis (sendo o edital a
lei interna da licitagdo), porém nao é mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma que dela se quer
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tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se

o edital exige, quem julga a licitacdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Cumpre ressaltar que o Balango Patrimonial apresentado pela recorrente mesmo se tratar de
SPED contabil, ou seja, ndo cabe alegar a regra prevista na Instrugdo Normativa da Receita Federal
1.420/13 ou mesmo a mais recente nstru¢do Normativa n° 2.023, de 28 de abril de 2021, da Receita
Federal seria até 31 de julho de 2021.

Vejamos posicionamento jurisprudencial:

O Tribunal de Contas de Unido decidiu (TC — 450.36896-3, representagao)
determinar ao Bando do Brasil S. A. que faga constar dos editais atinentes aos
certames que promove, excetuadas as hipdteses de dispensa e substituicdo (?)
permitidas em lei, clausula exigindo dos interessados a apresentac¢io do balanco
patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, conforme
estabelece o art. 31, | da Lei n. 8.666/93 (Decisdo n. 454/98 — TCU Pleno, BLC, Sdo
Paulo: Editora NDJ, n. 26/28)

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

Como se vé, ¢ predominante o entendimento de que o prazo para apresenta¢do do balanco
patrimonial € 30 de abril, mesmo para empresas tributadas por lucro presumido ou real.

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em havendo o
descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o énus sera a inabilitagao sumaria.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacdao a legitimidade da referida exigéncia e, a
respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigco
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitaca lic
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausw|asigue
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efeti a
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias, de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos).
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Este € o comando legal, esta € a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria =~ .
acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal.de - ./
Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o '
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque,
como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negodcios aleatdrios. Néo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicao. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinentes e
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.
~
Nesse diapasdo deciciu o STJ:

“...desmerece habilitacdo em licitacao publica a concorrente que nao satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n2 179324/SC. Registro n? 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul.
2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, nao podera a comissdo de licitagdo considerar habilitada a
empresa impetrante, pelas razGes ja apontadas nesta peca, mormente em vista do descumprimento aos
itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitacdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

N Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“0O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administra¢do Publica”. (pdg.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacio e Contrato
Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a lei intern
da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88). W A

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedi
licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitaggo.
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Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no edital
de convocacio foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para a Administracdo Publica €.
aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia
de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacdo.

Na percepcdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica licitante como
os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigbes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracGo de momento ou
pontual para atender esta ou aquela situag@o.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagao e
@™ viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: 0 da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

0 STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n? 200101284066. DJ 09 dez.
2003. p. 00213.

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela prépria Comissdo
de Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40,
inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n 8.666/93 e suas alteracdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: W
VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objet}
Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos\segujntes
procedimentos:
V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com o0s critéri
avaliacdo constantes do edital;

de
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Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragdg .os-cri-
térios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licita-
¢do ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de lici-
tacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi-
¢ao pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse
diapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vdlido
entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 129 ed., Sdo Paulo, p. 132’

Assim, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagdo vigente.

DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

a) Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA ,
CNPJ n2 29.251.819/0001-03, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES, entendendo pela permanéncia da sua inabilita¢do.

b) Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma prevista
no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n2. 10.024/2019.
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1 de maio de/2021.
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