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RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO Ne'

01.025/2023 - PERP
PROCESSO PREGAO ELETRONICO N° 01.025/2023 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE SERVICO CONTINUADO EM GESTAO DE
DOCUMENTOS PARA ORGANIZAGAO E GERENCIAMENTO CONTINUO DO
ACERVO CORRENTE DOCUMENTAL, COM TRATAMENTO ARQUIVISTICO DO
ARQUIVO CENTRAL DA PREFEITURA, COMO TAMBEM A MUDANGA DE SUPORTE
DE PAPEL PARA DIGITAL DOS DOCUMENTOS JUNTO AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIiPIO DE PACATUBA - CE.

INTERESSADO (S): DIVERSAS SECRETARIAS

IMPUGNANTE: TCI BPO — TECNOLOGIA, CONHECIMENTO E INFORMAGAO EIRELI
— EM RECUPERAGAO JUDICIAL (CNPJ N° 93.311.116/0001-30)

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAOQ apresentada pela empresa
TClI BPO - TECNOLOGIA, CONHECIMENTO E INFORMAGAO EIRELI - EM
RECUPERAGAO JUDICIAL (CNPJ N° 93.311.116/0001-30), por seus respectivos
representante legal, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico N°
01.025/2023 -~ PERP, que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE SERVICO
CONTINUADO EM GESTAO DE DOCUMENTOS PARA ORGANIZACAO E
GERENCIAMENTO CONTINUO DO ACERVO CORRENTE DOCUMENTAL, COM
TRATAMENTO ARQUIVISTICO DO ARQUIVO CENTRAL DA PREFEITURA, COMO
TAMBEM A MUDANCA DE SUPORTE DE PAPEL PARA DIGITAL DOS DOCUMENTOS
JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE PACATUBA - CE,
informando o que se segue:

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lei n°. 8.666/93 € quem dita as normas a modalidade de pregdo; no
entanto, ela nada diz com relagdao a impugnacédo ao edital. Quem delimita o tema é o
Decreto Federal n°.10.024/2019:

)
J

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
| meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
| fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagéo néo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado |

‘ pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
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impugnagao no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento d%
impugnagao.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao é de até 03
(trés) dias uteis anteriores a realizagdo da sessdo que estd marcada para o dia
24/01/2023.

Desta forma, o pedido de impugnagéo ao edital & tempestivo.

DA IMPUGNAGAO

Intenta, a Impugnante, TCl BPO — TECNOLOGIA, CONHECIMENTO E
INFORMAGAO EIRELI averbar o instrumento impugnatério ao Edital em aprego,
aduzindo DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

=

DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM

RECONHECIMENTO DE FIRMA Ocorre que, pela analise dos termos e clausulas
| editalicias, constatou-se a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
reconhecimento de firma, inclusive para aqueles emitidos por pessoa juridica de
direito publico. Vejamos o que determina o edital: Subscreve-se abaixo os itens
8.5.1 e 8.7.2 do Anexo |: "8.5.1 — Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com identificagdo do assinante e firma reconhecida por
Cartério Competente, devidamente registrado/averbado no CRA - Conselho
Regional de Administracdo, comprovando que a Licitante, prestou ou esta |
prestando servigos compativeis com o objeto da licitagdo. [...] e 8.7.2 — A licitante
devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, com firma do emissor, reconhecida em cartério competente ou
outro meio que comprove a similaridade da assinatura; (grifo e negrito nosso) Nos
itens em questdo nos deparamos que a exigéncia nfo esta de acordo com as leis |
editalicias e instrugdes normativas do Ministério do Planejamento e com a Lei
8.666/93 e suas alteragdes. Muitos érgaos publicos e privados vém exigindo dos
licitantes que a comprovagéo da qualificagdo técnica por meio de atestado de
| capacidade técnica seja com forma reconhecida do signatario. Por um lado, a
exigéncia do reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica pode
atribuir (mas ndo garante de forma inequivoca) maior legitimidade ao documento
e serenidade ao processo. Noutro lado, dificulta o alcance do documento devido a
tarefa do reconhecimento da assinatura, pois se j& ha uma certa dificuldade para
se obter o reconhecimento da assinatura do administrador das pessoas juridicas
de direito privado, a dificuldade & multiplicada varias vezes para se obter o
| reconhecimento dos administradores ou gestores de contratos dos 6rgéos

publicos nos cartorios. Ademais, as exigéncias editalicias n3o podem restringir a

competitividade do certame. Nesse sentido, ndo é licito @ Administragéo Publica
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‘ fazer exigéncia que a lei ndo. O artigo 30 da Lei 8666/93, que trata da ,"3_'"\

| documentagéo relativa a qualificagdo técnica, ndo menciona, em nenhunH IH
‘ momento, a possibilidade de se exigir o reconhecimento de firma nos atestados
| de capacidade técnica ou qualquer outro documento para dar mais credibilidade »
| ao atestado. Quando falamos em atestado fornecido por pessoa juridica de direito
JpUinco. ndao ha o que falar na obrigatoriedade de que ele possua firma
[ reconhecida, uma vez que o documento emitido por servidor publico tem fé publica
J conforme estabelece nossa Carta Magna,

| ()

| Desta forma, em observacdo aos acoérddos e as diversas legislacdes '
apresentadas, como se pode ver, ndo ha obrigatoriedade de ter em seu Edital a
solicitagéo de Atestado de Capacidade Técnica com firma reconhecida, ainda
mais em se tratando de atestados emitidos por pessoal juridica de direito publico.
. E, por isso, tal exigéncia deve ser retirada do edital.

IV DOS PEDIDOS Em que pese o zelo e o empenho desta dignissima Comisséo
de Licitag6es, na figura de sua Pregoeiro Oficial, em guardar o carater isondmico
do procedimento, respeitando os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com
toda vénia, que o supracitado edital, no seus itens 8.5.1 e 8.7.2 precisa ser
reformado, conforme exaustivamente demonstrado nesta peg¢a impugnatéria.
Termos em que se pede deferimento.

Em apertada sintese a impugnacao defende que a especificagdo do objeto
tenderia a direcionar a presente licitagdo. Passamos a analisar os fatos e o direito.

DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da
impugnacao apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacgdes.

. Analisando a impugnagao interposta pela empresa, sob a luz da legislagao
aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de
Pregao Eletrénico n° 01.025/2023 foram pautadas em conformidade com legislagcdo
vigente, ndo carecendo de revisdo como restara demonstrado pelos fundamentos a
seguir expostos.

Importa destacar, antes de tudo, que é decorréncia do exercicio do poder
discricionario da Administragdo Publica a definicdo fundamentada e justificada da
especificacéo dos itens a serem objetos de aquisi¢éo.
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Neste rito, coube ao érgdo gerenciador da aquisi¢do realizar o9, ¢

levantamento de necessidades, quantitativos, critérios objetivos, bem como todo ©
esforgo administrativo para que se concretize o processo licitatério.

E sabido que o procedimento licitatério tem o escopo de garantir a todos
os licitantes igualdade de condi¢des na participagdo da escolha dos fornecedores para a
prestacao dos servigos, execugao de obras e fornecimento de bens para a Administragcao
Puablica.

Nas licitagbes publicas as empresas devem comprovar sua capacidade
técnica operacional. E através dessa comprovacdo que se verificam as condicdes dos
licitantes para executarem as atividades pertinentes ao futuro contrato.

A capacidade técnico-profissional se relaciona as pessoas fisicas
envolvidas em determinado projeto e vincula cada uma delas a execucao do contrato pela
vencedora, quando incluidas nas propostas apresentadas e relevantes para o resultado
final da disputa. Por sua vez, a capacidade técnica operacional € da pessoa juridica e
deve ser prévia a licitagdo, com a demonstragdo de capacidade de execugao do objeto
que se pretende licitar por meio da comprovagao de experiéncias anteriores.

Assim, para uma determinada empresa realizar servico ou obra, &
imperioso que ela comprove que possui a capacidade de executar o servigo ou obra
demandados através de atestados especificos.

Referidos atestados sdao documentos emitidos por pessoa juridica, de
carater publico ou privado, para quem ja desempenhou atividade similar com qualidade e
pontualidade. O contratante devera atestar de forma detalhada que o contratado prestou
determinado servico, executou determinada obra ou forneceu determinado bem, de modo
satisfatorio.

Conforme Margal Justen Filho:

[ A qualificag@o técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como
unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era

!l similar ao previsto para a contratagao almejada pela Administracdo Publica".

Ja a interpretagao legal acerca das exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica se limita aquelas que sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. Confira-se o disposto na Constituicdo Federal:

| servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
‘ publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidgs as condicdes

f
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigénﬁas_-"de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimentd dasi v
obrigagdes

Também deve-se evidenciar o disposto no inciso Il, do art. 30 do Estatuto
das Licitagdes (Lei 8.666/93):

Il - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Sumula:

| SUMULA TCU 263: Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovagéao
da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimenséo e a

! complexidade do objeto a ser executado.

Destarte, resta-se demonstrado que a Administragdo Publica esta
estritamente vinculada ao objeto do edital para exigir a capacidade operacional das
empresas.

A legislagao exige que a Administragao limite as suas exigéncias de
comprovagao de capacidade técnica operacional em quantitativo compativel com o objeto
licitado. Por exemplo, se a Administragao vai adquirir determinada quantidade de carne,
devera exigir comprovagdo de capacidade técnica operacional proporcional aquela

. guantidade.

A questado a se avaliar é a pertinéncia sobre esta similaridade e o objeto
da licitagao. Isto porque a capacidade técnico-operacional serve para garantir seguranca
para a Administragdo no sentido de que o licitante tem condi¢cdes e know how para a
execugao do contrato, caso seja o licitante vencedor. Se o objeto ndo é pertinente, essa
segurancga nao existe e a comprovagao de capacidade perde o sentido.

O importante € sempre demonstrar que a margem de discricionaridade da
Administragao para tal exigéncia é restrita, visto que a sua fungao é apenas aumentar a
seguranga e a garantia para a Administragao de que o objeto licitado sera executado.
Fora dessa finalidade, a exigéncia ¢ ilegal e fere os principios da Administragéao Publica
e da licitagao, visto que tende a reduzir a amplitude do certame.
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Em regra, as exigéncias para demonstracao da capacidade técnico- _ <

operacional devem se limitar & comprovagdo de execugdo de obras e servigos™
similares ou equivalentes, ndao se admitindo, sem a devida fundamentacao, a

exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executivo, ,__'6 -
comprovando sua relevancia técnica e valor significativo, conforme texto legal a seguir ‘
transcrito.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
. cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagéo;

, IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

()

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo
| de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;, (Incluido pela Lei n® 8.883,

’ de 1994)

. § 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Como citado nas alegacbes da area técnica, a exigéncia de qualificagao
técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servicos
similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administragdo em contratar empresa que
nao tenha qualquer experiéncia na execugao de objeto compativel e, além/do/mais, a

A
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exigéncia editalicia tem sua legalidade pacificada no Acoérddo 2326/2019 do T¢U
conforme transcrito: [

|

"Acordao 2326/2019 Plenérig((Representaq:éo‘ Relater Ministro Benjamin "
Zymler) Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagao
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Obras e servigos de engenharia. CREA. ART. Para fins de
habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratagao de
obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidoes de acervo técnico
(CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagao profissional competente em nome
dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagbes constantes nos

documentos emitidos em nome das licitantes

Por fim, cabe registrar que esta Administracao respeita todos os principios
do Direito, bem como os principios que regem os processos licitatérios, em especial a
ampla participagao. Por outro lado, permitir a ampla participagdao dos licitantes nao
significa que esta sera de maneira desordenada, sem critérios objetivos, pois, se assim o
fosse, certamente o objetivo da licitagao seria frustrado.

Quanto ao reconhecimento de firma exigido, ha de se consignar que tal
matéria vem sendo tratada como uma das possibilidades de pedido de esclarecimento e
abertura de prazo pela pregoeira que suscitar qualquer duvida ou questionamento sobre
a documentagao. Sendo pois muito mais danoso a esta Administracao adiar a realizacéao
do presente pregao por excesso de exigéncias que podem ser dirimidas ao logo da
realizagao do presente processo.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratagao vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista
que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes das
Impugnantes, no sentido de se anular o presente edital, ndo insurgindo razdes que
impegam a continuidade do Edital de Pregao Eletrénico n® 01.025/2023 -PERP.

DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnagao interposta, tendo sido

apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela
auséncia de fundamentagao que sustente o pleito da !« gnante, conforme supra
L
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articulado. Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na
data e horario inicialmente divulgados. '

Pacatuba — CE, 22 de janeiro de 2024. ol (e
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ERIVANDO EDJARDO DOS SANTOS
Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdo, Esporte e Juventude
(Orgao Gerenciador)
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