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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO GOVERNO
PACATUBA/CE

PREGAO ELETRONICO N° 001.025/2023 - PERP

. F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

5 ~ - CNPJ-sob o registron®. 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de marco, n.? 914,
centro, Itaicaba, Ceara, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida por FRANCISCO
DENILSON DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador do RG 297.386.595
SSPDC-CE e CPF(MF): 641.051.483-20, residente e domiciliado na Rua Coronel Joao
Correia, 361 - Centro - no artigo 41 da Lei n® 8.666 de 1993, apresentar

0 DIT

do PREGAO ELETRONICO N 001.025/2023 - Governo Municipal de Pacatuba/CE a fim
de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio em tela.

A presente impugnac¢ao pretende afastar do presente procedimento licitatério

 exigéncias técnicas feitas em extrapolacao ao disposto no estatuto que disciplina o

. instituto das licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restrigao desnecessaria

' ~do_universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

I - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, a
tempestividade da presente Impugnacao.

A licitagao em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura agendada para o dia
10 de janeiro de 2023, as 09h horas.
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~ Em face do exposto, levando em conta que 0 prazo para impugnagao do referi ;
edital é somente dia 05/01/2023 (até trés dias uteis anteriores a data fixada para '’
abertura da sessido publica), deve ser a presente Impugnacido considerada, nestes
- termos, plenamente tempestiva.

_11-DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacao através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condigdes de prestagdo do servi¢o, pagamento, especificagoes
e ap0s as verificacoes, detectou-se graves vicios no referido edital, os quais poem em
risco a sua participagdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis
interessados.

. 0 instrumento convocatdrio tem como objeto: REGISTRO DE PRECO VISANDO A
... CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO DE SERVICO
CONTINUADO EM GESTAO DE DOCUMENTACAO PARA ORGANIZACAO E
GERENCIAMENTO CONTINUO DO; ACERVO CORRENTE DOCUMENTAL, COM
TRATAMENTO ARQUIVISTICO DO ARQUIVO CENTRAL DA PREFEITURA, COMO
TAMBEM A MUDANCA DE SUPORTE DE PAPEL PARA DIGITAL DOS DOCUMENTOS,

JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO.

Ocorre que a Impugnante, ao analisar o edital do certame, esbarrou-se com
clausulas RESTRITIVAS, contrariando, de forma contundente e vexatéria, a Lei de
Licitagoes e Contratos, dentre outros diplomas legais.

: O instrumento convocatério desta licitacao esta fazendo exigéncias que vao de
encontro a propria esséncia da licitagdo que é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o

. comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes.

iy A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio por discreparem do rito estabelecido na lei de licitagdes, restringindo a
competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatdrio.

A bem da verdade, como cidaddao cumpridor das minhas obrigagdes, nao posso

" permitir que 6rgaos publicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatdrios

aos quais estao submetidos. A Administragao fica inviabilizada de analisar uma oferta

extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas
para esta contratagao possam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico, vem por
meio desta oferecer a presente impugnac¢ao ao passo que o presente certame traz consigo
clausulas que comprometem a disputa, conforme sera demonstrado a seguir.
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I1l. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

& 855 - DECLARAGAO COM  INDICACAO  DOS
APARELHAMENTOS, DOS EQUIPAMENTOS E DA EQUIPE
U v AQ

OBJETO DA LICITACAO, DA QUALIFICACAO DE CADA UM DOS
MEMBROS DA EQUIPE QUE SE RESPONSABILIZARA PELA

: - EXECUCAO DOS TRABALHOS, COM DECLARACAO DO
- RESPONSAVEL TECNICO INDICADO E AUTORIZANDO SUA
INCLUSAO N° EQUIPE.

A titulo de qualificagio técnica, sabe-se que, em face da disposigao contida no art.
. 37, XXI, da Constituicio Federal, somente podem ser exigidas condi¢bes minimas
necessarias para garantir satisfatoria execucao do objeto. Ademais, em razao do principio
da leéalidade, a Administragdo deve restringir suas exigéncias de habilitacdo aos
documentos arrolados na Lei 8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o

caso.

Ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administragdo prever as exigéncias
técnicas minimas necessarias a sua execucdo, sempre justificadamente, e fixa-las no ato
convocatoério da licitagdo, tendo em mente possibilitar a participagao do maior nimero de
interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a

~v - selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, é
valido-que a Administragao defina em edital a composicdao minima da equipe técnica
que julgar necessaria para a satisfatoria execugdo do objeto, bem como o perfil dos

profissionais que a integram, desde que pautada em justificativa adequada e suficiente
na te edi

. Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificacao técnica
operacional da licitante, a comprovagdo de atendimento a este requisito de habilitagao
podera ser feita mediante a apresentacdo de declaragdo formal de disponibilidade sem

“ser necessario relagdo nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie de
comprovagao, a qual sera exigida ap6s a adjudicacao, como condigao contratual, que se
des.(.umpnda sujeitara o particular as sangées cabiveis em face de sua inadimpléncia.

Eo que se extrai da redagdo do art. 30, §6°, da Lei 8.666, que dispoe:

“Art, 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
2 ()
§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas mediante aapresentacao de
relagdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.”
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~ Somente depois de vencedor da licitagao é que devera o particular comprovar/a
disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima estabelecida
pela administragio e a comprovacio de vinculo empregaticio, que poderad ser
comprovado mediante contrato de prestagao de servigos.

~A exigéncia de relagdao com 0S NOMES DOS PROFISSIONAIS INTEGRANTES DA
EQUIPE TECNICA é uma clausula abusiva e desnecessaria, conforme vem entendendo 0
TCU.

Na fase de habilitacdo o licitante precisara apresentar apenas uma declaracao de

disponibilidade da equipe técnica, sendo desnecessirio uma relacio nominal dos

~ integrantes ou qualquer outra espécie de comprovagao. Tal relagio nominal somente sera

exigida apos a adjudicagdo da licitagdo, como condigdo contratual, que se descumprida
sujeitara o particular as sancoes cabiveis

Nesse sentido, vejamos a licdo de Jessé Torres Pereira Jtnior:

'“ “Se 0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalagoes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitacio preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaracio formal de que
dispoe dos itens exigidos, em condi¢des de atender ao objeto da licitacdo;
instruira a declaragao com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo

) traga para os licitantes, Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a

- Administracdo: o de que ndo poderid formular a exigéncia de modo a

individualizar bens que ji devam ser de propriedade do habilitante, nem

situados em determinado local. A vedagio é importante para impedir exigéncia

que direcione a habilitagdo ao indicar bens certos e determinados, de que

somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por

- conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitacio, quanto a

instalagoes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugdo do

objeto, porém terd de ser deduzida no edital em termos genéricos e

despersonalizados. Assim, por exemplo,se a exigéncia for de pessoal

especializado, terd de indicar a natureza e o grau da especializagdo, sem

ci o rofissionais ou ol ue os tenh m

” Se for de equipamentos, tera de refletir funcées ou capacidade, sem exigir

numero de funcies e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a

realizacdo do objeto”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de

licitacées e contratagdes da administragdo publica. 7. ed. Rio de [aneiro: Renovar,
2007,p. 414)

Ressalta-se apenas que o instrumento convocatério deve se limitar a indicar o
quantitativo minimo dos profissionais que indispensavelmente devem compor a equipe
~ técnica, de modo a assegurar a qualidade do servico, tendo em vista que cabe a cada
licitante, a rigor, em vista de sua estrutura, etc., definir o niumero exato de pessoal
necessario a execugao da integralidade dos servicos pretendidos.
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Gl No Acordao 199/2016, do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, esta Cort’é de
Contas apontou tomo irregularidade o fato de a Administragdo fazer constar em edital
exigéncia impertinente e desnecessaria, na medida em que ndo tragou, de forma
justificada, o perfil dos profissionais imprescindiveis para a composi¢ao da equipe técnica
e requerendo, mesmo assim, a apresentagao da relagdo nominal desses integrantes.
Por essa razdo, o Ministro-Relator, ao proferir seu voto, aduziu que:

“11. No mérito das alegagdes da empresa Makri Construgoes Ltda,, vou dar inicio
- pelo contido no Anexo VIl do edital, segundo o qual a licitante deveria juntar o
nome dos responsdveis técnicos, preenchendo um formulario especifico (peca 3,
p- 155).
12. Verifica-se que se estlpulnu a necessidade de equipe técnica de no
el minimo trés componentes, porém sem definicio de qual a formagao ou
: experiéncia exigida para cada um, exceto no tocante ao responsavel
. " ) técnico, ndo havendo, portanto, justificativas suficientes para tal exigéncia.
= 13. Da consulta aos documentos relativos ao julgamento da Concorréncia (peca
1), observa-se que o0 nao preenchimento correto do referido formulario por parte
da Representante também constou como um dos fundamentos para a sua
inabilitagao no certame.
14.Cmbora o Iphan/AL tenha manifestado entendimento acerca da
. inadequagao do item em questio, o qual sera retirado nos priéximos
certames (item 19 da instrugio reproduzida no Relatorio antecedente), ele
deve ser considerado como impropriedade que macula a Concorréncia ora
em analise.” (grifou-se)

No mesmo sentido:

“0 TCU tem rechagado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacmnal no quadru permanente da empresa llcuante TCU gn:gnd

forma contrana ao prlnCIpm da lz.,ualdade
0 argumento do MAPA de que e um desafio para Administracao garantir a
& qualidade do objeto sem a configuragao de restrigdo a competitividade ja foi
. - objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC

T et Ll

026.646/2006-6, faz orientacdes sobre como garantir a qualidade do objeto sem
implicar em restri¢oes a competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:

‘12, De outra parte, para que a contratante nao fique a mercé de 'licitantes

aventureiros'e L‘enha maior garantia da qualidade do pessoa] da contratada, cabe

i ispo o edi 0 erfi
jado e ntitati ini ue e ne Ario_para

realizacdo dos servicos, evitando, assim, eventual favorecimento de
determinadas empresas na fase de pontuagdo técnica, porém garantindo que o
objeto contratado sera executado por pessoas plenamente qualificadas.’
Assim, o TCU adota posicionamento contrario a exigéncia de quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebragdao do
el contrato. Esse entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em despesas
que sejam desnecessarias e anteriores a propria celebraciao do
contrato.” [4] (grifou-se) (TCU. Acérddo 2241/2012. Plenario.)

“3.4.a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagdo nominal de
profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitagao, bem
como pertencentes ao quadreo permanente da empresa proponente, com vinculo
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comprovado mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por r(sex,ﬁ de
contrato de prestagao de servigos, celebrado de acordo com a legislagad-civil |
comum como requ151t0 mdispensavel para sua hahilltacao, i_mpje__qn_u_s

. WJWMMMM
da competitividade, afrontando o disposto no art. 3¢, caput e § 19, inciso |, da
R Lei n? 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdios n®s

481/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do Plendrio; Acérdao n®
2.178/2006-1% Camara; Acordao n® 2.561/2004-2¢% Camara);
3.5. o fator de permanéncia atenta contra o principio da igualdade, previsto no
art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993, porquanto pode acarretar uma redugao de até
- 12 (doze) pontos, ou seja, 12% (doze por cento) do total de pontos possiveis, na
nota técnica das proponentes que nao possuirem em seus quadros permanentes,
hd mais de um ano, dois profissionais de nivel superior disponiveis para cada
lote que a empresa pretenda participar, sendo que, para se assegurar da

. quahdade e da eficiéncia da prestacdo dos servigos em questio, é suﬁcnen;g que
; dmini ao Publica de aneira clara to no Edital co 0

contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o guantnta;wo mlmmg
"essario para sua execucao”. [3] (grifou-se) [{CU

Acordao 1296{2012 Plenarlo )

Destarte, ainda que seja possivel ao ente licitante definir em edital a composicao
minima da equipe técnica necessaria para executar o objeto contratual, isto deve ser
realizado com cautela e razoabilidade, em face de justificativa técnica adequada, sob pena
de restricao indevida do universo de competidores do certame.

E para comprovat;ao de atendlmento a este I‘eCIUISltO a rigor,_o lm;z_m;g u g

8 g,

mas sim declaracao formal de dlsposmao desse pessoal tecmco espcc1allzad0 Dessa
forma, tendo em vista a ilegalidade, impugna-se o item 8.5.5 do edital.

8.5.6. 1P DOS PROFIS
INDICADOS PELA VCITANTE PARA A EQUIPE NICA, NO QUALOS
® . MESTIOS DECLAREM QUE PARTICIPARAO, A-SERVICO DA
g ~ PROPONENTE, DOS SERVICOS OBJETO DESTA LICITADO, QUE
ot - DEVERA VIR COM FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO PARA
: - COMPROVAR A VERACIDADE DAS DECLARACOES.

A solicitacao de compromissos de terceiros alheios a disputa, ou seja, que nao
estdo participando diretamente da licitagdo, também nao encontra amparo legal.

O processo licitatorio é bilateral - ocorre entre a Administracdo e o licitante.
Portanto, terceiros nao devem figurar nessa relagdo negocial. Além disso, trata-se de
cumentacao que nao faz parte ol das exigéncias de habilitaca Lei 8.666/93.

s A jurisprudéncia tem sido pacifica no que tange a impossibilidade dessas
estipulagoes. Ha varios anos o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por exemplo,
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editou a Stmula n.2 15, que dispde “Em procedimento licitatorio évedadaa exlgencf

de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa -

Esse também ja vem sendo o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara. Vejamos:

A 12IBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
( DO ESTADO DO CEARA | ASSESSORIA DE INSTRUCAO DE CAUTELARES

"54.  De acordo com o exposto neste topico, esta Unidade Técnica profere o entendimento no

sentido de que ™

compd sua equipe (acompanhado de assinatura destes). Ficando, portanto, neste caso,

caracterizada a irregularidade, conforme o exposto na Sumula TCE/SP n® 15.

=% % Destaque-se. ainda. que. no caso em tela, a Representante declarou que — mesmo diante
e da auséncia de obnigatoriedade do cumprimento do item editalicio 3.8.23. do Edital - esta
alirmou ter apresentado a refenda declaragio. No entanto. mesmo com a4 enlrega desse

documento habilitatorio. a F. Demlson F. de Oliveira EIREL] tena sido desclassificada pela

simples alegacio de que a declaragdo apresentada ndo estaria nos exatos termos do edital. pois

-

"apresentada sem assinatura dos profissionais disponiveis para realizagio do servigo

56.  Isto posto, esta Assessoria, quanto ao ponto levantado, entende configurada a fumaga

E FUNDAMENTAL que a administracio observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudiéar a competitividade da licitagao e ofender ao disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagao publica.. somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Os principios da isonomia, da proporcionalidade, da legalidade, da impessoalidade

vinciilam-se ao objetivo e principio geral de todo processo licitatorio que busca, por

intermédio da competigao, garantir o menor gasto do dinheiro publico, oportunizando-se
a competicdo e nio limitando-a exageradamente, sendo a disputa primordial quanto a
oferta de valores.

. A exigéneia de compromisso de terceiros alheios a disputa prejudica o carater
competitivo do certame e ndo encontra amparo na legislagdo relativa as licitacdes,
devendo ser suprimida dos editais. Dessa forma, impugna-se o item 8.5.6 do edital, tendo
em vista a sua ilegalidade.
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8.7.4 - COMPROVACAO DA LICITANTE DE POSSUIR EM SEU
QUADRO PERMANENTE, NO ATO DA HABILITACAO, A
= it EXISTENCIA EM SEU QUADRO FUNCIONAL DE 01 (UM)
g PROFISSIONAL COM COMPROVACAO DE NiVEL SUPERIOR EM
. BIBLIOTECONOMIA E/OU ARQUIVELOGIA, E 01 (UM)
PROFISSIONAL COM COMPROVACAO DE NIVEL SUPERIOR EM

TL
| Primeiramente, importante frisar que nao se tl‘ata'de uma licitacao do tigo “tecnica
e prego”, motivo pelo qual é absolutamente INJUSTIFICAVEL E DEZARRAZOAVEL que a

Administracio Publica limite a participagao das empresas aquelas que possuem
PROFISSIONAL COM COMPROVECAO DE NiVEL SUPERIOR EM TI.

Isso, por si s6, ja seria motivo suficiente para anulagao do item 8.7.4 do referido

edital. ;
Além disso, verifica-se que tal exigéncia esta limitando excessivamente a
participacao de varias empresas, visto que exige que a empresa licitante possua um
. profissional COM COMPROVACAO DE NIVEL SUPERIOR EM TI, o esta, diga-se de

-

passagem, NADA SE RELACIONA COM O OBJETO DESTA LICITACAO.

“0 objeto da presente licitacao diz respeito a SERVICOS GERAIS de digitalizacao de
documentos, nido estando nada relacionado a servicos ESPECIFICOS de TECNOLOGIA DA
INFORMACAO.

Ora, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, quanto a avaliagdo
~da qualiﬁéag:io técnica, consolidou-se no sentido de que a Administracao nao deve se ater
em mintcias e em partes que nao requeiram realmente a comprovacao da experiéncia
regressa dos licitantes, sob pena de realizar exigéncia excessiva e limitadora a
. participacdo de eventuais interessados no certame.

A prestatao de servigo objeto do presente certame requer profissional habilitado

- para tanto, contudo a exigéncia de PROFISSIONAL COM COMPROVACAO DE NIVEL

SUPERIOR EM TI ultrapassa o que se considera necessario para realizacao do referido
servico.

O servico de maior relevancia do objeto da presente licitagdo nao se trata de um

servico SINGULAR que requer notoria especializacao em Tl, mas de um “servigo comum”,

" qual sgja: “Digitalizagao de Documentos”, conforme se verifica no termo de referéncia do
edital.

g .o Desta feita, quando o Edital do presente processo licitatorio so possibilita a
participagdo do licitante que comprove possuir PROFISSIONAL COM COMPROVACAO
_ DE NIVEL SUPERIOR EM TI, ha a consubstanciacao de uma nulidade. Essa exigéncia vai
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diretamente de éncontro com as disposicoes da Simula n® 263 do Tribunal de Contas da
Unido e jurisprudéncias dos tribunais patrios.

i
|
1}
|
e ¥

Portanto, exigir a apresentacio de PROFISSIONAL COM COMPROVACAO DE

NIVEL SUPERIOR EM TI é ato verdadeiramente nulo que, se mantido, impedira, SEM

“=v QUALQUER JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL, a participagio de um grande nimero de
empresas especializadas nessa area.

Por tais razoes, considerando que a ordem constitucional e legal do nosso pais deve
prevalecer sobre quaisquer outros anseios, e visando rechagar desgastes com incidentais
interferéncias dos 6rgaos de controle durante a condugao do presente certame, o Edital
PREGAO n.2 01.0025/20223 também devera ser retificado em relacao ao item 8.7.4,

. deixando de se éxigir PROFISSIONAL COM COMPROVACAO DE NIVEL SUPERIOR EM
- T Tl_;_. T

IV - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeitp, 0o exame acurado do edital revela situagcao que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatoério, eis que eivado
~ de vicios.

Tais circunstancias criam 6bice a prépria realizacao da disputa, limitando o leque
da licitacao a apenas um unico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO
no objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em
total dissondncia com os principios basilares da administragao publica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnacao

_s@o questoes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas

dos Estados.

. ~—= = Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.? 8.666/93 esta carregada de

topicos de preocupagao, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da

disputa por: a) imposi¢do de restrigoes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracao

=~ imprecisa de editais e c) inclusao de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

“Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagoes,
além das sangoes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade
civil e criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restrigoes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério
(frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitacdo. Penade 2 a 4
anos, além de multa).
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Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem prote¢ao ao sagrado interesse publico maior - razao esta
suficiente a proclamar a retificagao ou anulagdo do edital no tocante as exigéncias que
e —e—e. - extrapolam os comandos legais, como fora demonstrado, bem como o TIPO inadequado

da licitagao.

N O principio da competitividade so podera sofrer restricdes amparadas em razoes
técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como ndo agridam os principios
constitucionais que regem a Administragao Publica. O que nao ocorreu no presente

- editall

. _ Nesse sentido, observemos a ligao de Margal Justem Filho:

- “Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsao. Terao de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade nao
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restri¢ao com
o objeto da licitagao” (JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. 9 ed. Sao Paulo; Dialética, 2002. P. 77-78).

. - As regras”da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participacao do
-—— = matornumero possivel de licitantes, impondo somente as condigoes necessarias para que
as propostas se adequem as necessidades da Administragao Pablica.

A exigéncia de capacitacao técnica deverd ser feita de forma genérica e nao
especifica. Ha que salientar, ainda, que Administracao Publica deve buscar o maior
niimero de participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta

" mais vantajosa.

. E certo que a exigéncia da qualificagdo técnica visa atender aos interesses da
. “7" Administragao Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira” que tem por
escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

,,‘L.. et

~E FUNDAMENTAL que a administragio observe que exigéncias demasiadas
poderao prejudicar a competitividade da licitagao e ofender ao disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica.. somente
<=+ permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.
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~~ Margal Justem Filho, in Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratds
Administrativos, dialética, 112 edi¢do, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°®
8.666/1993, que trata da qualificacdo profissional do licitante, diz:

X
L

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
~ . aqualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com
a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitagdo
técnica. Essa competéncia discricionaria nde pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administra¢io apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugio anterior de objeto similar. (...)

A
»

o - - - -0 principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esta
. diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competicao isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
.. publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condi¢des de participagao do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar

que nao ha competicao sem isonomia e nao ha isonomia sem competicao.
0 artigo 32, §12 da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E

vedado aos agentes publicos:

o b

& I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegam preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. | do § 12 do art. 3% da Lei n? 8.666/93 acima

transcrito, a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete

- ~ ~ verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,

. restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio.

A Lei Geral de Licitagoes, em seu art. 72, §52 e §6°, se posiciona expressamente
_contraria ao direcionamento e a concomitante restricdio da competitividade ao
procedimento licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 72... §5° E vedada a realizacio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo
< nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracao contratada,
T e previsto e discriminado no ato convocatorio,
§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

HA e
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e A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tao relevante tema, assim nos
ensina: .

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
e desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracao
i IR quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem anulado
e i e e editais e julgamentos em que se descobre a perseguicao ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico,
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Sao Paulo:2002. pg. 262.)

'f-"" .
. A competitividade é um principio fundamental da licitagao e tem a devida
. protegdo pela legislacao, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a legislacao e decisoes
prolatadas por intermédio de acordaos e resolugdes dos 6rgaos maiores de controle, visto
estar-utilizando recursos publicos para a contratagao.

A

Ressalte-se que tais 6rgaos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o
<=+ aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.
As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagao da disputa e por
consequéncia a selegao da proposta mais vantajosa.

& Reza a Constituicao Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

L A

. . . - "XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,

iy compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao pblica

que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

gaiy qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
= obrigacoes”.

“Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou “evitar
que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica se
constituam em instrumento de indevida restricao a liberdade de participacao em
licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nao poderao ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

-h

FELY

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
: Administracao necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execugao
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do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza
apenas o minimo de exigéncias, sempre alicergadas em critérios razoaveis.

Nessa trilha, colaciona-se trecho de proposta de deliberagiao que fundamentou a
prolagio do Acérdao 423/2007-TCU-Plenério:

“12. Impende frisar que a verificagdo de qualificagio técnica nao ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,

. autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacio técnica e econémica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacies. No
entanto, o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecio da
proposta mais vantajosa para administracio, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam
o0 carater competitivo do certame.

o 13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a Constituicio Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte,
se a Administracdo, em seu poder discricionério, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como

- indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nio pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacées e Contratos.”

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacio de Margal
Justen Filho:

. “(-) ndo é possivel a Administragio invocar algum tipo de presungio de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o dnus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constitui¢io que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis.
Portanto, quando a Administragio produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela
o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituigao,

& Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administracio imphs exigéncia
rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagao interna. Em ultima analise, a
discricionariedade na fixagio das exigéncias de qualificacdo técnico operacional
nao significa que a Administragao possa escolher as que bem entender. A escolha
tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razdes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar,
a Administragdo revelar publicamente os motivos de sua decisio. Depois, conduz
a aplicagao da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragao

e tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia

que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72
edicao, p.337).
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_ —._Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de uess "
- . exigéncias do edital devem estar voltadas a selecao da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a selegao da proposta mais
vantajosa para a Administracio, niao se admitindo clausulas desnecessarias
A, ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto ¢
o e S que o proprio art. 37, inciso XX, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Piblico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica e econdmica, desde que indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a prépria sistematica
7 , constitucional acerca da universalidade de participacdo em licitagoes, porquanto
s Spbio a Constituicio Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
. minimas possiveis. Dessarte, se a Administragio, em seu poder discricionario,
tiver avaliado indevidamente a qualificagao técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel,
e _ seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
2 Licitagoes e Contratos.”
Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a restri¢ao ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteragio das exigencias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de
~ isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar
servindo a fins eScusos do mercado.
Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente pe¢a tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do
.-, processo, como restabelecimento da isonomia.

Ante o hexposto, uma vez demonstrado que estdo sendo feitas exigéncias

. "~ 77 7 restrifivas que n3o condizem com o objeto desta licitagao, solicita-se que o referido edital
seja anulado ou retificado, haja vista frustrar o carater competitivo do certame, além de
macular os principios que norteiam os procedimentos licitatorios.
Al gy

_Desse medo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
admirjﬂrativista que apoia a ampla competitividade, outra solu¢ao nao ha senao o
acolhimento das razoes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado
ou anulado.

wwap

V - DOS PEDIDOS

__Aduzidas as razoes que balizaram a presente Impugnacao, com o preenchimento
dos requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer o recebimento,
analise, admissao e provimento da presente impugnagdo, para que esse 6rgao anule ou
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. retifique o Edital (001.025/2023 - PREGAO) em especial para excluir os itens 8.5 5.'(3.
“T 85.6e8.74.

-~

it e e T Caso ndo entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao;

. - Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria o recebimento desta

em EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnacao a fim de que o

edital seja recolhido e revisto, por ser medida necessaria a preservagio do carater

= competitivo da licitacdo e, consequentemente, do interesse publico voltado a contratagao
de prego mais vantajoso.

. S Por fim, ap6s a devida corregao, requer seja publicado novamente o edital, bem
como reaberto o prazo de apresentagao das propostas, nos termos do art. 21, §4°, da
Lei 8.666/93.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de nao modificacdo do
_ dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
" 'PERANTE O PODER JUDICIARIO.
AT ._..,._ Termos em que,
Pede e deferimento

P e

Itaicaba - CE, 05 de janeiro de 2024. F. DENILSON F, Assinado de forma
‘ digital por F. DENILSON

) DE OLIVEIRA ¢ beouivera
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e Dados: 2024.01.05
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